4. Ergebnisse fiir die Stadt Essen

Nachdem in Kapitel 3 das methodische Vorgehen zur Abschitzung der kommunalen Folgekos-
ten, die sich aus der Umsetzung des 9. Schulrechtsdnderungsgesetzes ergeben wiirden, darge-
stellt wurde, erfolgt in diesem Abschnitt die Beschreibung der Ergebnisse fiir die Stadt Essen,
Ausgehend von dem Stand der sonderpadagogischen Forderung, wie er sich in Essen im aktuel-
len Schuljahr 2012/13 darstellt (vgl. Abschnitt 4.1), wird dieser Status Quo mit der Schiilerprog-
nose bis in das Schuljahr 2019/20 fortgeschrieben (vgl. Abschnitt 4.2). In Abschnitt 4.3 werden
dann die schulorganisatorischen Konsequenzen, die sich aus der Erhéhung der Inklusionsquote
ergeben, simuliert und besonders mit Blick auf die Schiilerzahlen (nach spezifischem Férderbe-
darf), die Zahl der zu bildenden Klassen und die resultierenden KlassengréfRen beschrieben.
Dabei werden in den Modellrechnungen unterschiedliche Varianten zur Klassenbildung zugrun-
de gelegt (vgl. dazu Abschnitt 3,1,5). Die Ergebnisse der Modellrechnungen stellen beziiglich der
Zusammensetzung der Schiiler hinsichtlich ihrer Forderbedarfe und der pidagogischen Stan-
dards zur Klassenbildung mégliche, alternative Entwicklungen an den &ffentlichen Schulen in
Essen bis zum Schuljahr 2019/20 dar, jeweils unter der Bedingung, dass das 9. Schulrechtsinde-
rungsgesetz in der aktuell vorliegenden Fassung umgesetzt wird. Diese méglichen Konsequen-
zen dieser Entwicklungen hinsichtlich der notwendigen réumlichen, sichlichen und personellen
Ausstattung der Schulen werden in Abschnitt 4.4 mit den in Tabelle 12 dargestellten Kosten

bewertet. '8

4,1 Stand der sonderpidagogischen Férderung

Im Schuljahr 2012/13 werden an 6ffentlichen Schulen in Essen insgesamt 45.672 Schiiler in der
Primarstufe und der Sekundarstufe I unterrichtet (vgl. Tabelle 14). 3.690 Schiiler haben einen
sonderpddagogischen Férderbedarf, das entspricht einem Anteil von rund 8% aller hier betrach-
teten Schiiler. Damit liegt die Férderquote um rund einen Prozentpunkt iiber dem landesweiten
Durchschnitt fiir das Jahr 2012 (vgl. Abbildung 2 auf Seite 15). An Férderschulen werden
2,976 Schiiler, also rund 81% aller Schiller mit Forderbedarf, unterrichtet, d. h., die Férderschul-
besuchsquote liegt unter dem Landesdurchschnitt (rund 84% im Schuljahr 2010/11, vgl. Ab-
schnitt 2.1). Der Anteil der Schiiler mit sonderpddagogischem Forderbedarf liegt an allgemeinen
Schulen lediglich bei 1,67%. Wie auch landesweit zu beobachten, haben in Essen von den Schii-
lern mit Forderbedarf die meisten Bedarfe im Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen
(LES); 2.717 von 3.690 Schiilern (rd. 74%). Unter den in Essen an éffentlichen Schulen unter-

" Die Fortschreibung des Status Quo sowie die Simulation etfolgen auf Basis der genauen Schilerzahlen, differen-
ziert nach Férderbedarf. Fiir die Darstellung der Ergebnisse werden in den Tabellen alle Fallzahlen < 3, die die Ist-
Situation betreffen, zu 3 aufgerundet. Hierdurch kénnen die berichteten Integrationsquoten, inshesondere bei sel-
ten auftretenden Férderbedarfen, geringfiigig zu hoch ausfallen. Diese Quoten sollten daher nicht {iberbewertet
werden.
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4. Ergebnisse fiir die Stadt Essen

richteten Schiilern mit Forderbedarf sind Sehbehinderungen besonders selten (12 Schiiler). Dies
ist darauf zurlickzufithren, dass sehbehinderte Schiiler (iberwiegend an Schulen des Land-
schaftsverbandes Rheinland (LVR) auflerhalb von Essen unterrichtet werden. In Essen selbst
finden sich eine Schule fiir Kranke und 20 6ffentliche Férderschulen, von denen 16 in stadtischer
Tragerschaft sind (drei mit Schwerpunkt Geistige Entwicklung, elf mit Schwerpunkten im Be-
reich der Lern- und Entwicklungsstérungen, eine Férderschule Sprache im Primarbereich und
eine Férderschule mit Schwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung in der Sekundarstufe).
Daneben unterhélt der LVR in Essen vier Férderschulen, eine mit dem Schwerpunkt Kérperliche
und motorische Entwicklung, zwei mit dem Schwerpunkt Héren und Kommunikation (fiir die
Primar- und Sekundarstufe getrennt) und eine Férderschule mit Schwerpunkt Sprache (nur Se-

kundarstufe).

Tabelle 14: Schiiler an éffentlichen allgemeinbildenden Schulen in Essen nach Schulstufe und Fér-
derbedarf, absolut und in Prozent, Schuljahr 2012/13

Absclut  Forderschule  Allgemeine Schule Insgesamt Insgesamt
Sek- Sek- Sek- Allge-
Primar- undar- Primar- undar- Primar- undar- Forder- meine
stufe  stufel stufe  stufel stufe stufel schule Schule Gesamt

Anzahl Schiiler 986 1990 18548 24.148 19.534 26138 2976 42696  45.672
mit Forderbedarf 986 1.990 433 281 1.419 2271 2.976 714 3.690
mit spF LES 599 1.524 349 245 948 1769 2.123 594 2.717

mit spF GG 194 243 39 3 233 246 437 42 479
mit spF HK 100 98 10 9 110 107 198 19 217
mit spF KM 93 125 30 17 123 142 218 47 265
mit spF SE 0 o 5 7 5 7 0 12 12
ohne Forderbedarf 0 ¢ 18115 23.867 18.115 23.867 0 41982 41.982
Anteil an allen Forderschule Allgemeine Schule Insgesamt Insgesamt
Schiilern (in %) Sek- Sek- Sek- Allge-

Primar- undar- Primar- undar- Primar- undar- Frder- meine
stufe  stufel stufe  stufel stufe stufel schule Schule Gesamt

mit Férderbedarf 100,00 100,00 2,33 1,16 7,26 8,69 100,00 1,67 8,08
mit spF LES 60,75 76,58 1,88 1,01 4,85 6,77 71,34 1,39 5,95

mit spF GG 19,68 12,21 0,21 0,01 1,19 0,94 14,68 0,10 1,05

mit spF HK 10,14 4,92 0,05 0,04 0,56 0,41 6,65 0,04 0,48

mit spF KM 9,43 6,28 0,16 0,07 0,63 0,54 7,33 0,11 0,58

mit spF SE 0,00 0,00 0,03 0,03 0,03 0,03 0,00 0,03 0,03

ohne Forderbedarf 0,00 6,00 97,67 98,84 92,74 91,31 0,00 98,33 91,92

Quelle: Stadt Essen; eigene Berechnung

Hinweise: Rundungsdifferenzen durch Schatzungen der Forderbedarfe nach Stufe méglich; ohne Privatschulen; ohne
Sekundarstufe II; spF: sonderpddagogischer Forderbedarf; LES: Lern- und Entwicklungsstirungen, GG: Geistige Entwick-
lung, HK: Horen und Kommunikation, KM: Kérperliche und motorische Entwicklung, SE: Sehen.
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4. Ergebnisse fiir die Stadt Essen

Die Stadt Essen ist zum Schuljahr 2012/13 Triger von insgesamt 130 allgemeinen Schulen, hier-
von sind 87 Grundschulen4d, fitnf Hauptschulen, 13 Realschulen, acht Gesamtschulen und
17 Gymnasien (vgl. Tabelle 15). Bezogen auf den Gemeinsamen Unterricht von Kindern und Ju-
gendlichen mit und ohne Férderbedarf sind die Hauptschulen zu diesem Schuljahr am besten
aufgestellt: 4 von 5 Hauptschulen bieten bereits Gemeinsamen Unterricht bzw. Integrative Lern-
gruppen an, in denen insgesamt 88 Schiiler mit Lern- und Entwicklungsstérungen (LES) unter-
richtet werden - dies entspricht 4,8% aller Schiiler an Hauptschulen. An 6 der 8 Gesamtschulen
werden 141 Schiiler integrativ unterrichtet. Wahrend an den weiterfithrenden Schulen haupt-
sdchlich Schiiler mit Lern- und Entwicklungsstérungen gemeinsam unterrichtet werden, findet
sich an den 43 integrativen Grundschulen die gesamte Bandbreite der sonderpidagogischen
Férderbedarfe. So werden an den Grundschulen in Essen auch 39 Kinder mit Férderbedarf Geis-
tige Entwicklung und 30 Kinder mit Férderbedarf im Bereich der Kérperlichen und motorischen
Entwicklung unterrichtet. Die geringste Integrationstatigkeit weisen die Gymnasien auf. Nur
6der 17 Schulen bieten gemeinsamen Unterricht an, auf sie entfallen insgesamt lediglich
19 Schiiler mit Férderbedarf.

Tabelle 15: Schulen mit und Schiiler im Gemeinsamen Unterricht in Essen nach Schulform, absolut
und in Prozent, Schuljahr 2012/13

Schulen Schiiler Schiiler nach Forderbedarf

Schulform Inspesamt mit GU  Insgesamt F('irderbedl::';‘ LES GG HK KM SE
GS 87 43 18.548 433 349 39 10 30 5
HS 5 4 1.832 88 88 0
RS 13 10 6.849 35 28 0
GES 8 6 7.335 141 116 3 3 15 4
GYM 17 6 8.132 19 13 0 3 0 3
Gesamt 130 69 42.696 716 594 42 20 48 12

Schulen Schiiler Anteil an Schiilern mit Firderbedarf

Anteil Anteil mit

Schulform  Insgesamt mit GU  Insgesamt  Forderbedarf LES GG HK KM SE
GS 87 49,43 18.548 2,33 80,60 9,01 2,31 6,93 1,15
HS 5 80,00 1.832 4,80 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RS 13 76,92 6.849 0,51 80,00 0,00 11,43 8,57 0,00
GES 8 75,00 7.335 192 8227 2,13 2,13 10,64 2,84
GYM 17 35,29 8.132 0,23 6842 0,00 15,79 0,06 15,79
Gesamt 130 53,08 42.696 1,68 82,96 587 2,79 6,70 1,68

Quelle: Stadt Essen; eigene Berechnung

Hinweise: Ohne Privatschulen; ohne Sekundarstufe II; GU: Gemeinsamer Unterricht; Schulformen; GS: Grundschulen, HS:
Hauptschulen, RS: Realschulen, GES: Gesamtschulen, GYM: Gymnasien; Forderbedarf. LES: Lern- und Entwicklungsstd-
rungen, GG: Geistige Entwicklung, HK: Héren und Kommunikation, KM: Kérperliche und motorische Entwicklung, SE:
Sehen; GU: Gemeinsamer Unterricht; Falizahlen < 3 zu 3 aufgerundet.

49 Darunter befinden sich drei Grundschulen, die keine Schiiler mehr aufnehmen, da sie auslaufen.
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Wird der Stand der Integration nun aus Sicht der Schuler mit Férderbedarf betrachtet, so ist
zunichst die relevante Bezugsgrofe zu bestimmen. Als Bezugsgrife wird im Folgenden die Re-
ferenzstichprobe gewahlt, die alle Schiiler mit Férderbedarf umfasst, welche in Essen wohnen
und innerhalb Essens eine allgemeine Schule oder eine Forderschule in éffentlicher Trigerschaft
(Stadt Essen oder LVR) oder eine Schule des LVR aufierhalb von Essen besuchen.s® Dann be-
rechnet sich die Integrationsquote als der Anteil der Referenzstichprobe, der bereits an allge-
meinen Schulen unterrichtet wird. Fiir Schiiler mit Férderbedarf in der Primarstufe betrigt die
Integrationsquote zum Schuljahr 2012713 insgesamt (iiber alle Férderbedarfe} 32,96%, in der
Sekundarstufe I 13,47% (vgl. Tabelle 16). Die hochste Integrationsquote wird in der Primarstufe
bei Schiilern mit Lern- und Entwicklungsstorungen erreicht (41,45%). Fiir Schiiler mit Férder-
bedarf Geistige Entwicklung fillt sie sowohl in der Primarstufe als auch in der Sekundarstufe |
am niedrigsten aus (16,88% bzw. 1,23%).

Tabelle 16: Schiiler im Gemeinsamen Unterricht und Integrationsquote in der Primarstufe und der
Sekundarstufe I an allgemeinen dffentlichen Schulen in Essen, absolut und in Prozent, Schuljahr
2012/13

Férderbedarf Summe
Schulstufe Kennzahl LES GG KM HK SE GG-SE  Gesamt
Primar- Schiiler bexl"eits in GU 349 39 30 10 5 84 433
tufe Referenzstichprobed 842 231 127 48 17 423 1.265
s Integrationsquote 41,45 16,88 23,62 20,83 29,41 19,86 32,96
Sekundar- Schiiler berl'eits inGU 245 3 17 9 7 36 281
stufe | Referenzstichprobest  1.628 243 153 46 16 458 2.086
Integrationsquote 15,05 1,23 11,11 19,57 43,75 7,86 13,47
Schiiler bereits in GU 594 42 47 19 12 120 714
Insgesamt Referenzstichprobew  2.470 474 280 94 33 881 3.351

Integrationsquote 24,05 886 16,79 20,21 36,36 13,62 21,31

Quelle: Stadt Essen; eigene Berechnung

Hinweise: Ohne Privatschulen; ohne Sekundarstufe II; 9 Die Referenzstichprobe beinhaltet alle Schuiler, die in Essen be-
reits inklusiv unterrichtet werden plus alle Schiiler mit Forderbedarf, die in Essen wohnen und eine dffentliche Férder-
schule in Essen oder eine LVR-Schule aufierhalb von Essen besuchen. Forderbedarf: LES: Lern- und Entwicklungsstorun-
gen, GG: Geistige Entwicklung, KM: Kdrperliche und motorische Entwicklung, HK: Horen und Kommunikation, SE: Sehen;
GU: Gemeinsamer Unterricht.

Die in Tabelle 16 angegebene Referenzstichprobe kennzeichnet - abziiglich der Schiiler, die sich
bereits im Gemeinsamen Unterricht befinden - die Zahl der Schiiler, die potenziell eine allge-
meine Schule anstatt einer Férderschule besuchen kénnten. Hier zeigt sich fiir die vergleichs-
weise selten auftretenden Forderbedarfe eine deutliche Abweichung der Referenzstichprobe
von der Zahl der Schiiler mit Forderbedarf, die unter Zugrundelegung der landesdurchschnittli-
chen Férderquote zu erwarten wire. Beispielsweise wohnen in Essen insgesamt 33 Schiiler mit
Férderbedarf Sehen, die im Gemeinsamen Unterricht sind oder an einer LVR-Schule {aufierhalb

von Essen) unterrichtet werden. Mit der landesweiten Férderquote von durchschnittlich 0,3%

50 Dije Schule fiir Kranke bleibt unberticksichtigt. Schiiler an privaten Forderschulen und Schiiler die éffentliche For-
derschulen auferhalb von Essen besuchen, die nicht vom LVR getragen werden, werden nicht berticksichtigt.
Hierzu liegen den Gutachtern keine Daten vor.
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fir den Forderbedarf Sehen wiren hier allein in der Primarstufe rund 60 Kinder mit dem Fér-
derbedarf Sehen zu erwarten. Da es in NRW keine privaten Forderschulen mit dem Schwerpunkt
Sehen gibt, kann diese Differenz entweder darauf zuriickgefiihrt werden, dass Kinder mit Seh-
behinderung offentliche Férderschulen auferhalb von Essen (keine LVR-Schulen) besuchen
oder Eltern sehbehinderter Kinder eher Wohngemeinden wihlen, in denen ein entsprechendes
Férderschulangebot besteht. Worauf die Differenz tatsichlich zuriickzufiihren ist, kann mit den
vorliegenden Daten nicht aufgeklirt werden. Sollte die erste Erklirung zutreffen, so wiirde die
kiinftig zu erwartende Nachfrage nach inklusiver Beschulung in Essen und damit der zu erwar-
tende Investitionsbedarf der Stadt Essen, z. B. in die Barrierefreiheit und spezielle Lernmittel fiir
Sehbehinderte (vgl. Abschnitte 4.4.2 und 4.4.3) systematisch unterschitzt. Trifft die zweite Er-
kldrung zu,5! so bedeutet dies, dass sich neben den Farderschulen auch die Schiiler mit bestimm-
ten Forderbedarfen regional sehr ungleich verteilen und damit werden auch die zu erwartenden
Investitionsbedarfe in den nordrhein-westfilischen Kommunen in Folge des 9. Schulrechtsdnde-
rungsgesetzes ungleich verteilt sein. Auch dann werden die zu erwartende Nachfrage und der
Investitionsbedarf vermutlich unterschatzt, da sich Eltern bei einem inklusiven Schulsystem als
weniger mobil erweisen konnten.

Die nachfolgende Abbildung 9 zeigt die Standorte der Essener Schulen nach Schulform.
Deutlich ist zu sehen, dass sich die Schulen auf den Essener Norden konzentrieren. Dort findet
sich auch der grofite Teil der altersrelevanten Bevolkerung (vgl. dazu auch Abbildung 11). Aus
Abhildung 10 lasst sich ableiten, wie sich die Schiiler, die in Essen wohnen und von denen er-
fasst werden konnte, dass sie eine 6ffentliche Férderschule in Essen oder eine LVR-Schule au-
RRerhalb von Essen besuchen, iiber die Stadt verteilen, Fiir Kinder, die einen Férderbedarf haben,
jedoch bereits an Regelschulen unterrichtet werden, liegt keine raumliche Herkunftsinformation

vor, sodass diese bei der Darstellung nicht beriicksichtigt werden konnten.

51 Diese Erkldrung ist vermutlich zutreffend, da sich beispielsweise fiir das Land Hessen und die Region um die Stadt
Marburg, in der sich eine groRRe Blindenschule befindet, dhnliche Konzentrationsprozesse von Schiilern mit For-
derbedarf Sehen finden.



Abbildung 9: Standorte der dffentlichen Schulen in Essen nach Schulform, Schuljahr 2012/13
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Quelle: Stadt Essen, IT.NRW; eigene Verortung, eigene Darstellung

Hinweis: Darunter drei auslaufende Grundschulen und eine ausgelaufene Hauptschule.
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Abbildung 10: Standorte der Férderschulen und Wohnorte der Schiiler mit Férderbedarf in Essen,
Schuljahr 2012/13
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Queile: Stadt Essen, IT.NRW; eigene Verortung, eigene Darstellung

Hinweise: Darunter auch vier LVR-Fdrderschulen; dargestelit sind jene Schiiler mit Férderbedarf, die in Essen wohnen
und in Essen eine dffentliche Forderschule oder auferhalb Essens eine Forderschule des Landschaftsverbandes Rheinland
besuchen.
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Bevdlkerung bis unter 19 Jahre
[ 182-526

[ 527-1040

[ 1041-1312

I 1313-1843

I 1644 - 2042

B 2043 - 2633

B 2634 - 3782

I 3763 - 4834

Quelle: Stadt Essen, Stand: 31.12.2012; eigene Darstellung
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4.2 Status Quo-Prognose

Nachdem der Stand der sonderpadagogischen Forderung in Essen dargestellt wurde, wird nun
in einem ersten Schritt die im aktuellen Schuljahr 2012/13 vorzufindende Situation an den
Schulen in Tragerschaft der Stadt Essen auf Basis der Schiilerprognose fortgeschrieben. Da Es-
sen in den kommenden Jahren kaum noch Verinderungen in den Schiilerzahlen nach Klassen-
stufe zu erwarten hat, zeigen die Status Quo-Prognosen nach Schulform erwartungsgemaig, dass
sich die Schiilerzahlen, die Zahl der zu bildenden Klassen und damit auch die durchschnittliche
Klassengréfle nur geringfiigig verdndern. Lediglich bei den Hauptschulen zeigen sich gréfere
Abweichungen (vgl. Tabelle 18). Dies ist darauf zuriickzufithren, dass die Klassen im Rahmen
der Status Quo-Prognose anhand der entsprechenden Ausfithrungsverordnung gebildet werden
(vgl. Abschnitt 3.1.5}. Das bedeutet, dass fiir die Hauptschulen ein Klassenfrequenzrichtwert von
24 Schiilern und Unter- bzw. Obergrenzen von 18 bzw, 30 Schiilern je Klasse angenommen wer-
den. Da die Gréflen der Hauptschulklassen hiufiger als an anderen Schulformen unterhalb des
Klassenfrequenzrichtwertes liegen, wundert es nicht, dass eine strenge Anwendung der Richt-
werte zur Klassenbildung eine Zusammenlegung von Schulklassen zur Folge hitte.

Bezogen auf die Schiiler mit Forderbedarf an allgemeinen Schulen und an Férderschulen,
werden die Schiilerzahlen ebenfalls auf Basis der Schiilerprognose fiir Essen fortgeschrieben.
Deren zu erwartende Verteilung auf die allgemeinen Schulen nach Schulformen dndert sich in
der Status Quo-Prognose daher nur wenig. Anderungen in der absoluten Zahl der Schiiler sind
also nur durch die Hochrechnungsfaktoren der Schiilerprognose in den entsprechenden Schul-
jahren verursacht. Dazu gilt es zu beachten, dass die Prognose der Schiiler- und Klassenzahlen
klassenstufenbezogen erfolgt; daher kann es zu Rundungsdifferenzen kommen, wenn in ver-
schiedenen Auswertungen auf die Schulformen oder die Primar- bzw. Sekundarstufe aggregiert
wird. Die folgenden Schitzungen der Schiilerzahlen und Klassen sind daher nur bedingt mit den
Tabellen aus dem vorangegangenen Abschnitt vergleichbar.

Essen zéhlt zu den Kommunen, die die ,Talsohle’ des Riickgangs der Schiilerzahlen be-
reits durchschritten haben: Hier ist grundsitzlich bis 2016/17 mit einem leichten Anstieg der
Schiilerzahlen in der Primarstufe zu rechnen. Ab 2016/17 fallen die Zahlen jedoch wieder. Aus-
gehend von insgesamt 18.548 Schiilern an dffentlichen Grundschulen in Essen, lisst sich daher
fiir das Schuljahr 2016/17 zunéchst ein leichter Anstieg der Schiilerzahlen prognostizieren (auf
18.886 in 2016/17, vgl. Tabelle 17). In 2019/20 wird jedoch wieder ein mit 2012/13 vergleich-
bares Niveau erreicht (18.371 Schuler in 2019/20)}. Da die Stadt Essen in den vergangenen Jah-
ren durch SchulschlieRungen das Angebot im Grundschulbereich der gesunkenen Nachfrage
angepasst hat, ist eine demografische Entlastung der Grundschulen in Essen in den kommenden
Jahren nicht zu erwarten. Das heifdt, es wird in Essen nicht méghch sein, z. B, kleinere Klassen zu

bilden oder frei werdende Klassenrdume alternativ zu nutzen. Wenn iiberhaupt, wird ein solcher
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Effekt bis 2019/20 sehr gering ausfallen. Die Grundschulen werden daher bei einer steigenden
Nachfrage von Eltern mit Kindern mit sonderpadagogischem Férderbedarf nach Gemeinsamem
Unterricht iber kurz oder lang vor neue Herausforderungen gestellt (zusitzliche Klassen, Diffe-
renzierungsriume, Barrierefreiheit etc.). Haben die Grundschulen im Schuljahr 2012/13 durch-
schnittlich 8,64 Klassen je Schule werden es im Schuljahr 2016/17 unter der Berticksichtigung
der Entwicklung der Schiilerzahlen 8,97 Klassen sein. Im Schuljahr 2019/20 wird der Bedarf
noch bei durchschnittlich 8,76 Klassen liegen. Auch die durchschnittlichen Klassengréfien an-

dern sich kaum. Gleiches gilt fiir die jahrgangsstufenbezogenen Durchschnitte (vgl. Tabelle 17).

Tabelle 17: Status Quo-Prognose auf Basis der Schiilerprognose fiir die Stadt Essen, Grundschulen

Anzahl Schiller darunter mit Forderbedarf Durschschmtt Durchschnitt
chule Stufe
Schul- Insge- - Klas-  Klas-  Klas- Klas-
jahr samt Férder- LES GG KM HK SE sen- sen- sen- sen-
bedarf anzahl _gréfle  anzahl  gréfe

r Ist 2012/13 18.548 417 349 39 30 10 5 8,64 24,49 2,16 24,73]

Prognose 2016/17 18.886 432 363 39 31 10 5 8,97 24,97 2,24 24,39
Prognose 2019/20 18.371 415 348 39 30 10 5 8,76 24,27 2,19 24,18

Quelle: Stadt Essen, IT.NRW; eigene Berechnung

Hinweise: Ohne Privatschulen; Rundungsdifferenzen durch Schitzungen der Firderbedarfe nach Stufe méglich. Tabelle
ist nur bedingt mit erster Tabelle (Stand der sonderpddagogischen Férderung) vergleichbar. Férderbedarf: LES: Lern-
und Entwicklungsstérungen, GG: Geistige Entwicklung, KM: Kérperliche und motorische Entwicklung, HK: Horen und
Kommunikation, SE: Sehen.

Fiir die weiterfiihrenden Schulen ist die Fortschreibung der Schiiler- und Klassenzahlen jeweils
nach Schulform (vgl. Tabelle 18 bis Tabelle 21) sowie insgesamt (vgl. Tabelle 22) angegeben. Bis
zum Schuljahr 2016/17 ist demnach zunichst ein leichter Riickgang der Schiilerzahlen zu er-
warten. Im Schuljahr 2019/20 befinden sich die Schillerzahlen wieder auf einem mit dem Schul-
jahr 2012/13 vergleichbaren Niveau. Auch bei den weiterfithrenden Schulen ist zum Schuljahr

2019/20 daher kaum mit einer demografischen Entlastung der Schulen zu rechnen.

Tabelle 18: Status Quo-Prognose auf Basis der Schiilerprognose fiir die Stadt Essen, Hauptschulen

Anzahl] Schiiler darunter mit Férderbedarf T L Durchschnitt
Schule Stufe
Schul- Insge- mit Klas- Kias- Klas- Klas-
; hli' sali A Forder- LES GG KM  HK SE sen- sen- sen- sen-
! hedarf anzahl préfle  anzahl grifle
Ist 2012/13 1832 88 88 0 0 0 0 17,20 2158 2,87 21,85
Prognose 2016/17 1.738 86 86 0 0 0 0 15,00 20,89 2,50 22,85
Prognose 2019/20 1.787 89 89 ] 0 0 0 15,60 21,38 2,60 22,73

Quelle und Hinweise: siche Tabelle 17
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4. Frgebnisse fiir die Stadt Essen

Tabelle 19: Status Quo-Prognose auf Basis der Schiilerprognose fiir die Stadt Essen, Realschulen

Anzahl Schiiler darunter mit Férderbedarf Durchschnite Runchechite
Schule Stufe
Schul- Insge- mit Klas- Klas- Klas- Klas-
N Salit Forder- LES GG KM HK SE  sen-  sen-  sen-  sen-
J bedarf anzahl gréfe anzahl grife
L Ist 2012/13 6.849 35 28 0 3 4 0 19,31 27,31 3,22 27,40
Prognose 2016/17 6.611 34 28 0 2 4 0 19,31 26,44 3,22 26,50
Prognose 2019/20 6.773 35 29 0 2 4 1} 19,31 27,06 3,22 27,15

Quelle und Hinweise: siehe Tabelle 17; Fallzahlen < 3 in der Ist-Situation zu 3 aufgerundet.

Tabelle 20 Status Quo-Prognose auf Basis der Schilerprognose fiir die Stadt Essen, Gesamtschulen

Anzahl Schiller darunter mit Forderbedarf Durchschnitt Durchschnitt
Schule Stufe
Schul-  insge- ‘it Klas- Klas- Klas-  Klas-
jahr samit Férder- LES GG KM HK SE sen- sen- sen- sen-
bedarf anzahl grofle  anzahl gréRe

Ist 2012/13 7.335 141 116 3 15 3 4 33,25 27,58 5,54 27,67

Prognose 2016/17  7.086 139 116 3 15 2 4 33,25 26,70 5,54 26,78
Prognose 2019/20 7.260 141 117 3 15 2 4 33,25 27,32 5,54 2740

Quelle und Hinweise: siehe Tabelle 17; ohne Sekundarstufe II; Falizahlen < 3 in der Ist-Situation zu 3 aufgerundet.

Tabelle 21: Status Quo-Prognose auf Basis der Schiilerprognose fiir die Stadt Essen, Gymnasien

Anzahl Schiler darunter mit Férderbedarf Durchschnitt Durchschnitt
Schule Stufe

Schul- insge- mit Klas- Klas- Klas- Klas-

hr sargnt Forder- LES GG KM HK SE sen- sen- Sen- sen-
) bedarf anzahl gréfle  anzahl grofle
Ist 2012/13 8.132 19 13 0 0 3 3 17,59 26,94 3,52 27,14
Prognose 2016/17 8.011 20 13 1} 0 3 3 17,59 26,53 3,52 26,71
Prognose 2019720 8.269 20 13 0 0 3 3 17,59 2740 3,52 27,60

Quelle und Hinweise: siche Tabelle 17; ohne Sekundarstufe I

Tabelle 22: Status Quo-Prognose auf Basis der Schiilerprognose fiir die Stadt Essen, weiterfiihrende
Schulen insgesamt

Anzahl Schiiler darunter mit Férderbedarf
Schul- insge- .
. Forder- LES GG KM HK SE
jahr samt

bedarf
Ist 2012/13 24148 281 245 3 17

Prognose 2016/17 23.446 279 243 3 17
Prognose 2019/20 24.089 285 248 3 17

-~~~

Quelle und Hinweise: siche Tabelle 17; ohne Sekundarstufe Il



4. Ergebnisse fir die Staat Essen

4.3 Modellrechnungen bei Erhéhung der Inklusionsquote

Basierend auf den Status Quo-Prognosen und den in Abschnitt 3.2 beschriebenen Annahmen
wird nun eine Zunahme der Schiiler mit Férderbedarf an allgemeinen Schulen simuliert. Begin-
nend mit dem Schuljahr 2012 /13 nimmt pro Schuljahr der Anteil der Schiiler mit Férderbedarf
an den allgemeinen Schulen zu, sodass bis zum Schuljahr 2019/20 eine Inklusionsquote von
iiber 60% erreicht werden kann. Dabei wird die Inklusionsquote fiir Férderbedarfe im Bereich
der Lern- und Entwicklungsstdrungen (LES) hoher angesetzt (ca. 70-80%) als die Quote fiir die
iibrigen Forderbedarfe (Geistige Entwicklung, Kérperliche und motorische Entwicklung, Horen

und Kommunikation sowie Sehen, zusammen ca. 40-50%).

4.3.1 Prognose der Schiilerzahlen und schulorganisatorischen Konsequenzen fiir

Grundschulen

Am Beispiel der Primarstufe wird das Vorgehen naher erldutert. Tabelle 23 ist zu entnehmen,
dass im Schuljahr 2012/13 insgesamt 18.548 Schiiler in der Primarstufe der Sffentlichen allge-
meinen Schulen sind. 417 dieser Schiiler haben einen Férderbedarf und werden bereits gemein-
sam mit Kindern ohne Férderbedarf unterrichtet. Das Ziel ist nun, Schiiler mit einem Férderbe-
darf, der hdufig erst wihrend der Grundschulzeit diagnostiziert wird, weiterhin an Regelgrund-
schulen zu unterrichten und nicht an Férderschulen abzugeben. Auch Einschulungen von Kin-
dern mit Férderbedarf erfolgen dann in die allgemeine Schule. Daneben sollen diese Schiiler -
wie auch Schiiler chne Forderbedarf - wohnortnah beschult werden, d. h. jedes Kind, bei dem in
der Primarstufe ein Férderbedarf diagnostiziert wird, sollte (auch weiterhin) an seiner wohnott-
nichsten Grundschule unterrichtet werden. Es wird im Folgenden also unterstellt, dass die In-
klusionsquote von Jahr zu Jahr steigt und die Schiiler, bei denen ein Férderbedarf diagnostiziert
wurde, immer auf ihre wohnortnachste Schule gehen (vgl. auch Abschnitt 3.2).

Tabelle 23 zeigt das Ergebnis dieser Simulation fiir die Grundschulen in Essen. Zunéichst
ist zu sehen, dass im Vergleich zur Status Quo-Prognose die Anzahl der Schiiler mit Forderbedarf
bereits in 2016/17 um 226 Schiiler und in 2019/20 um 385 Schiiler steigt. Aufgrund einer héhe-
ren angestrebten Inklusionsquote von Kindern mit Lern- und Entwicklungsstérungen (LES)
steigt die Zahl der Schiiler mit diesem Forderbedarf deutlich stérker als die der Schiiler mit an-
deren Forderbedarfen. Der zweite Teil der Tabelle 23 zeigt die zu erwartenden neuen Schiiler-
zahlen, insgesamt und nach Forderbedarf. In diesen Zahlen ist also sowohl die Schiilerprognose
als auch die angestrebte Inklusionsquote beriicksichtigt. In 2016/17 sind demnach 19.112 Schii-
ler in der Primarstufe, 658 haben einen Forderbedarf und werden an Grundschulen in Essen
unterrichtet. In 2019/20 haben dann von 18.756 Schiilern in der Primarstufe 800 einen Férder-
bedarf. Die Inklusiensquote steigt von 32,96% in 2012/13 (bezogen auf alle Férderbedarfe} auf
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50,77% in 2016/17 und 63,69% in 2019/20. Die Inklusionsquote fiir Forderbedarfe im Bereich
LES liegt — wie beabsichtigt - deutlich Giber den Quoten der anderen Férderbedarfe.

Tabelle 23: Ist-Situation und Prognose der Schiilerzahlen auf Basis der Schiilerprognose und der
Erhéhung der Inklusionsquoten fiir die Stadt Essen, Grundschulen

Zunahme der Schiiler nach FOEB Neue Schiilerzahlen

Schuljahr Frfr)lli;B LES GG KM  HK  SE .Sn;hgc F‘SE‘B LES GG KM HK  SE
Ist 2012/13 0 0 0 0 0 0 18548 417 349 39 30 10 5
Prog  2016/17 226 170 31 15 6 3 19112 658 533 71 46 16 9
Prog  2019/20 385 289 51 32 10 4 18756 BOO 637 89 61 20 9
E{efere_nzstichprobeﬂa‘ Inklusionsquote
{Schiiler mit FOEB Insgesamt)
Schulizhr LES GG KM  HK SE  LES GG KM HK  SE GG-SE ALLE
Ist 2012/13 842 231 127 48 17 4145 1688 2362 2083 2941 1986 3296
Prog.  2016/17 865 235 128 50 18 61,62 3021 3594 3200 50,00 3295 5077
Prog. 2019720 8§36 229 126 48 17 7620 3886 4841 41,67 5294 42,62 63,69

Quelle: Stadt Essen, ITNRW; eigene Berechnung

Hinweise: Ohne Privatschulen; Rundungsdifferenzen durch Schdtzungen der Firderbedarfe nach Stufe maglich; 9 Die
Referenzstichprobe beinhaltet alle Schiiler, die in Essen bereits inklusiv unterrichtet werden plus alle Schiiler mit Forder-
bedarf; die in Essen wohnen und eine éffentliche Férderschule in Essen oder eine LVR-Schule aufRerhatb von Essen besu-
chen, Diese Summe wird mit der Schillerprognose ebenfolls bis 2019/20 fortgeschrieben; FOEB: Firderbedarf; LES: Lern-
und Entwicklungsstdrungen, GG: Geistige Entwickiung, KM: Kérperliche und motorische Entwicklung, HK: Héren und
Kommunikation, SE: Sehen

Die Erhéhung der Inklusionsquoten bis zum Schuljahr 2019/20 auf insgesamt {iber 60% hat
entscheidende Konsequenzen fiir die Gesamtzahl der Schiiler, die an Grundschulen unterrichtet
werden, fiir die Anzahl der Klassen, die benotigt und gegebenenfalls neu gebildet werden mis-
sen, sowie fiir die durchschnittlichen Klassengréfen. Die folgende Tabelle 24 zeigt, wie sich die
verdnderten Schiilerzahlen auf alle im Schuljahr 2016/17 und 2019/20 bestehenden 84 Grund-
schulen auswirken. Aus Tabelle 25 ist zu entnehmen, wie sich die Klassenzahl und die durch-
schnittlichen Klassengréfien im Vergleich zur Status Quo-Prognose dndern.

Im Durchschmtt werden in den 84 Grundschulen in Essen im Schuljahr 2012/13
218,8 Schiiler je Schule unterrichtet. Wird die Inklusionsquote nicht erhdht werden, d. h. ledig-
lich die Ist-Situation auf Basis der Schiilerprognose fortgeschrieben, wiren in 2016/17 durch-
schnittlich 222,7 und in 2019/20 durchschnittlich 216,68 Schiiler auf den Grundschulen, An den
Grundschulen haben bei diesen Bedingungen zum Schuljahr 2016/17 im Durchschnitt
4,85 Schiiler einen Forderbedarf. In 2019/20 wiren es 4,71 Schiiler. Durch die Erhéhung der
Inklusionsquote in der Simulation erhéht sich dieser Wert jedoch zum Teil deutlich. Wihrend in
der Fortschreibung im Schuljahr 2016/17 insgesamt 407 Schiiler an den Grundschulen einen
Forderbedarf haben, sind es in der Simulation der Schulrechtsinderung zum selben Schuljahr
627. Dies entspricht einer durchschnittlichen Zahl von 7,46 Schiilern mit Férderbedarf je Grund-
schule. In 2019/20 steigt dieser Durchschnitt auf 9,33 Schiiler. Verglichen mit der Status Quo-
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4. Ergebnisse fiir die Sta-dt Essen

Variante wird jede Grundschule im Durchschnitt von fast doppelt so vielen Schiilern mit Férder-

bedarf besucht.

Tabelle 24: Schiiler insgesamt und Schiiler mit Firderbedarf je Schule, Status Quo-Prognose und
Erhahung der Inklusionsquote in der Stadt Essen, Grundschulen

Status Quo Erhéhung der Inklusionsquote

arith. Mittel Std. Abw. Summe arith, Mittel Std. Abw. Summe
ey Anzahl Schiiler 218,80 58,72 18.379
= ©  Anzahl Schiiler mit
& Forderbedarf e 228 Sl
) Anzah] Schiiler 222,70 59,81 18.707 225,42 59,92 18.935
= ™ Anzahl Schiiler mit
. Férderbedarf 4,85 9,61 407 7,46 10,27 627
-~ Anzahl Schiiler 216,68 58,23 18.201 221,26 58,58 18.586
& S Anzahl Schiiler mit

o

1] Farderbedarf 4,71 9,28 396 9,33 10,45 784

Quelle: Stadt Essen, ITNRW; eigene Berechnung

Hinweise: Ohne Privatschulen; dargestellt sind die 84 Grundschulen, die nach derzeitigem Stand bis zum Schuljahr
2016/17 bzw. 2019/20 fortbestehen werden.

Bereits in Abschnitt 4.2 wurde erldutert, dass die demografische Entlastung an den Grundschu-
len in Essen, wenn tiberhaupt, gering ausfallt. Dies wird auch durch die in der Tabelle 25 darge-
stellten durchschnittlichen Klassengréfien und die Anzahl der Klassen bestétigt. Im Vergleich zu
2012/13 werden allein in der Status Quo-Variante zum Schuljahr 2016/17 28 Klassen zusétzlich
gebildet (772 - 744). In 2019/20 werden im Vergleich zu 2012713 noch 10 zusétzliche Klassen
benétigt (754 - 744). Auch die Fortschreibung der Schiilerzahlen und die resultierende Klassen-
bildung zeigen also, dass in Essen zukiinftig tendenziell wieder zusétzliche Klassen gebildet
werden miissen.

Nun ist anzunehmen, dass durch die Umsetzung des 9. Schulrechtsdnderungsgesetzes
und die damit verbundene Erhéhung der Inklusionsquote der Bedarf an zusitzlichen Klassen
zunehmen wird, da nun mehr Schiiler an den allgemeinen Grundschulen unterrichtet werden als
bisher. Die Auswirkung dieser Erhéhung im Vergleich zu 2012/13 und im Vergleich zur Status
Quo-Fortschreibung ist ebenfalls in Tabelle 25 dargestellt. So haben im Schuljahr 2012/13 noch
5% der 84 Grundschulen 5 oder weniger Klassen und 25% 8 Klassen oder weniger, im Schuljahr
2016/17 sind es bereits 6 bzw. 8 Klassen. 5% der Grundschulen haben in 2012/13 12 oder mehr
Klassen, in 2019/20 sind es 13 oder mehr Klassen. Die durchschnittliche Klassengréfie je Schule
belduft sich in 2012/13 auf 24,69 (im arithmetischen Mittel). Dabei haben jedoch auch 5% der
Grundschulen Klassen, die mehr als 27,5 Schiiler im Durchschnitt aufweisen. Bezogen auf die
Fortschreibung der Schiilerzahlen und die Erhéhung der Integrationsquote verschieben sich
diese Werte. In 2016/17 weisen die Grundschulen durchschnittliche Klassengréfien von 25,5
oder mehr Schiilern auf. In 2019/20 liegt die durchschnitthiche Anzahl an Klassen bei 9,11 je
Schule und die durchschnittliche Klassengrofie bei 24,69. Insgesamt, so zeigt die Simulation,
werden im Vergleich zu 2012/13 in 2016/17 39 Klassen mehr existieren (783 - 744). In
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4. Ergebnisse fur die Stadt Essen

2019/20 immerhin noch 21 Klassen mehr (765 - 744). Auf die Erhéhung der Inklusionsquote
kénnen in 2016/17 11 Klassen und in 2019/20 ebenfalls 11 Klassen zuriickgefiihrt werden,

Tabelle 25: Anzahl Klassen und durchschnittliche Klassengrifie je Schule, Status Quo-Prognose und
Erhéhung der Inklusionsquote in der Stadt Essen, Grundschulen

Perzentile (Anteil Schulen) arith. Std. Min. Max Ge-
5% 25% 50% 75% 95% Mittel Abw. i ’ samt
Status Quo
= - gnzal}:l [ﬂass(lmh 5,00 8,00 8,00 11,00 12,00 8,86 2,31 4,00 16,00 744
o urchschnittliche
. Kléss%rﬁﬁen 22,13 23,21 24,75 26,25 27,50 24,69 1,81 20,57 29,13
-~ Anzahl Klassen 5,00 8,00 8,00 12,00 14,00 9,19 247 4,00 16,00 772
= ™ Durchschnittliche
= KlasseneréRen 21,78 23,15 24,06 25,68 27,25 24,27 190 16,75 28,13
BT
~ Anzahl Klassen 5,00 8,00 8,00 11,50 13,00 8,98 2,32 4,00 16,00 754
= & Durchschnittliche
= Kl 52 21,75 22,96 24,27 25,20 27,00 24,12 1,95 16,38 28,38
assengréften
Simulation (Erhéhung der Inklusionsquote)
= - Anza}l:l Iﬂassci:nh 6,00 8,00 8,00 12,00 14,00 232 247 4,00 16,00 783
o = Durchschnittliche
] Klassengrofen 21,92 22,90 24,00 25,50 27,25 24,22 1,86 17,38 27,88
= o Anzahl Kla§sen 6,00 8,00 8,00 11,50 13,00 9,11 2,28 4,00 16,00 765
g« Durchschnitiche 5043 2364 2469 2608 2788 2469 219 17,08 2025

Klassengrafien

Quelle: Stadt Essen, IT NRW; eigene Berechnung

Hinweise: Ohne Privatschulen; dargestellt sind die 84 Grundschulen, die nach derzeitigem Stand bis zum Schuljahr
2016/17 bzw 2019/20 forthestehen werden.

Anhand Tabelle 25 ldsst sich bereits zeigen, dass bei Erhéhung der Inklusionsquote zusitzliche
Klassen gebildet werden miissen. Allerdings zeigt diese Tabelle nicht, wie viele Schulen wie viele
Klassen zu bilden haben, die durch das 9. Schulrechtséinderungsgesetz zusitzlich entstehen. Die-
se schulorganisatorischen Konsequenzen, die sich ausschlieflich aus der Zunahme der Schiiler
mit Forderbedarf an allgemeinen Grundschulen ergeben, sind in Tabelle 26 angegeben. Hier
finden sich jene Schulen, die entweder bereits Gemeinsamen Unterricht anbieten und entspre-
chend der Simulation zusdtzliche Forderschiiler aufnehmen oder Schulen, die erstmalig Férder-
schiiler aufnehmen. Wie in Abschnitt 3.1.5 beschrieben sind dabei weiterhin die Klassenbil-
dungswerte der Verordnung zur Ausfiihrung von § 93 Abs. 2 SchulG NRW angelegt worden. Fiir
Grundschulen liegt der Klassenfrequenzrichtwert bei 24 Schiilern. Die Bandbreite liegt bei min-
destens 18 und héchstens 30 Schiilern.

Orientiert sich die Kiassenbildung an allen Grundschulen an diesen Werten, so kénnen
weder im Vergleich zur Status Quo-Prognose noch im Vergleich zu 2012/13, wie bereits be-
schrieben, in 2016/17 oder 2019/20 Klassen zusammengelegt werden, d. h. unabhangig davon,
ob eine Schule zusétzlich oder erstmalig Forderschiiler aufnimmt, kénnen im Vergleich zur Sta-
tus Quo-Prognose keine raumlichen Kapazititen freigesetzt werden. Dies ist, wie bereits in Ab-
schnitt 4.2 beschrieben, darauf zuriickzuftihren, dass die Schiilerprognose fur Essen einen leicht
positiven Trend bzw. eine konstante Entwicklung ausweist. An 62 der 84 Grundschulen, die
noch in Essen zum Schuljahr 2016/17 bestehen und zusatzlich oder erstmalig Schiiler mit Fér-

derbedarf aufnehmen, ergeben sich im Vergleich zur Status Quo-Variante allerdings keine schul-
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organisatorischen Konsequenzen. Dabel meinen schulorganisatorische Konsequenzen in diesem
Zusammenhang lediglich, ob zusitzliche Klassen gebildet werden muissen. Die Tabelle trifft kei-
ne Aussage dazu, ob nicht ein anderer Raumbedarf (z. B. fiir Differenzierungsriume) entstehen
wird oder andere Mafnahmen (z. B. bauliche Mafnahmen zur Herstellung von Barrierefreiheit)
notwendig sind. Von den insgesamt 72 Grundschulen, die im Schuljahr 2016/17 Schiler mit
Férderbedarf unterrichten, haben 10 schulorgamisatorische Konsequenzen zu tragen. So miissen
9 Grundschulen bis zum Schuljahr 2016/17 eine weitere Klasse bilden. Eine Grundschule muss
sogar 2 Klassen bilden. Damit wiren an 10 Grundschulen in Essen insgesamt 11 zusédtzliche
Klassen zu bilden. Zu beachten ist, dass sich diese vergleichsweise geringe Erhéhung der Klas-
senanzahl auch darauf zuriickfithren lisst, dass die Schiiler mit Férderbedarf ihrer wohnort-
nachsten Grundschule zugewiesen werden, d. h. sie verteilen sich relativ gleichmafiig auf alle
Grundschulen im Stadtgebiet. Bei einer Bildung von Schwerpunktgrundschulen wiirde es mit
hoher Wahrscheinlichkeit dazu kommen, dass nur wenige Grundschulen zusétzliche, aber dafiir

mehr Klassen bilden missen.

Tabelle 26: Schulorganisatorische Konsequenzen der Erhéhung der Inklusionsquote in der Stadt
Essen, Grundschulen, Basisvariante

Klassenbildung | 2012/13 2016717  2019/20

-1 0 0 0

0 0 62 68

1 0 9

2 0 1 1

3 0 0
Anzahl betroffener Schulen 0 72 78

Anteil betroffener Schulen 0,00 85,71 92,86

Differenz Klassenbildung 0 11 11

Quelle: Stadt Essen, IT.NRW; eigene Berechnung

Hinweise: Ohne Privatschulen; Rundungsdifferenzen durch Schdtzungen der Forderbedarfe nach Stufe moglich.

Bis zum Schuljahr 2019/20 sind dann insgesamt an 10 von 84 Grundschulen neue Klassen zu
bilden. Zudem erhdoht sich der Anteil der Schulen, die (zusétzlich oder erstmalig) mit Inklusion
befasst sind. Da nun rund 800 Schiiler mit Férderbedarf inklusiv und wohnortnah unterrichtet
werden, bieten 78 der 84 Grundschulen (92,86%) entweder erstmalig oder zusitzlich Gemein-
samen Unterricht an. Die nachfolgenden Abbildungen (vgl. Abbildung 12 und Abbildung 13)
verdeutlichen diese Zunahme der mit Inklusion befassten Grundschulen im gesamten Stadtge-
biet Essens in 2016/17 und 2019/20 jeweils im Vergleich zu 2012/13.
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Abbildung 12: Standorte der Offentlichen Grundschulen in Essen nach Gemeinsamem Unterricht,
Ist-Situation 2012713 und Simulation 2016/17

O
m ]
=
._ :-'-’: : 1.‘& _ E F o, E
-4 B \ u
- .:1 {‘ -
S BN T m S
N | = By |
HEg = B
. o'y 3 - e .
i LN vl ] m
= o e . =
KR : ol
“ R " am
nE l. L B
m B —_—
n - n
=
. e n
R o
]
A
£ -
[ | J -
|
i
Grundschulen

I Dbereits GU in 2012
B mitGuin2016
B ohneGU

:I Kreise l

Stadtteile
~  auslaufend

Quelle: Stadt Essen, ITNRW; eigene Verortung, eigene Darstellung

91



4. Ergebnisse filr die Stadt Essen

Abbildung 13: Standorte der dffentlichen Grundschulen in Essen nach Gemeinsamem Unterricht,
Ist-Situation 2012/13 und Simulation 2019/20
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Die oben beschriebenen schulorganisatorischen Konsequenzen aus der sukzessiven Erhéhung
der Inklusionsquote hdngen natiirlich maRgeblich von den Klassenbildungsfaktoren ab. Nachfol-
gend werden daher noch die weiteren Varianten zur Klassenbildung an den Grundschulen be-
schrieben. Die Reformvariante zeigt, wie sich die Klassenbildung verindert, wenn der Klassen-
frequenzrichtwert auf 22 herabgesetzt wird, die Unter- bzw. Obergrenze von 18 bzw. 30 Schii-
lern jedoch bestehen bleibt (vgl. Tabelle 27). In der erweiterten Reformvariante werden grund-
sdtzlich kleine Klassen bevorzugt. Bei dieser Variante wird die Untergrenze aufgelést und die
Obergrenze auf 23 Schiiler gelegt. Der Richtwert bleibt bei 22 Schiilern je Klasse (vgl. Tabelle
28).

Tabelle 27: Schulorganisatorische Konsequenzen der Erhéhung der Inklusionsquote in der Stadt
Essen, Grundschulen, Reformvariante

Klassenbildung | 2012/13 | 2016/17  2019/20
-1 0 0 0
0 0 27 28
1 0 27 31
2 0 12 10
3 0 5 9
B 4 0 1 0
Anzahl betroffener Schulen 0 72 78
Anteil betroffener Schulen 0,00 85,71 92,86
Differenz Klassenbildung ¢ 70 78

Quelle und Hinweise: siehe Tabelle 26

Tabelle 28: Schulorganisatorische Konsequenzen der Erhéhung der Inklusionsquote in der Stadt

Essen, Grundschulen, erweiterte Reformvariante

Klassenbildung | 2012/13 2016/17 2019/20
-1 0 0 0
0 0 2 1
1 0 9 8
2 0 18 17
3 o 23 23
4 0 20 29
Anzahl betroffener Schulen 0 72 78
Anteil betroffener Schulen 0,00 85,71 92,86
Differenz Klassenbildung 0 194 227

Quelle und Hinweise; siche Tabelle 26

In der Reformvariante werden - verglichen mit der Basisvariante - nicht mehr 11, sondern
78 zusitzliche Klassen bendtigt, um den verdnderten Anforderungen der gemeinsamen Unter-
richtung von Kindern mit und ohne Férderbedarf durch kleinere Klassen gerecht zu werden. Die

Zunahme um 67 Klassen ist die Folge der ,Doppelzihlung’ von Schiilern mit sonderpadagogi-
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schem Forderbedarf. In der erweiterten Reformvariante miissen 227 neue Klassen geschaffen
werden, wenn der Entwurf fiir das 9. Schulrechtsinderungsgesetz in Kraft tritt und die Schiiler
an inklusiven Schulen grundsitzlich in kleineren Klassen unterrichtet werden.

Aus der Erhéhung der Inklusionsquoten in der Primarstufe ergeben sich ebenfalls Kon-
sequenzen fiir die Férderschulen in Essen. Je mehr Schiiler mit Férderbedarf von Jahr zu Jahr an
Grundschulen unterrichtet werden, desto weniger Forderschiiler besuchen die Férderschulen.
Folglich sinken nicht nur die Schiilerzahlen an Férderschulen in stidtischer Trigerschaft, son-
dern auch die Férderschulbesuchsquote. In 2012 betrigt die Férderschulbesuchsquote 1m Be-
reich der Lern- und Entwicklungsstérungen z. B. 71% bezogen auf die Referenzstichprobe (vgl.
Abschnitt 4.1). Fiir den Férderbedarf Geistige Entwicklung liegt die Férderschulbesuchsquote
mit fast 84% deutlich héher. Die Forderschulbesuchsquote von 0% in den weiteren Férderbe-
darfen bedeutet lediglich, dass kein entsprechendes Forderschulangebot in Tragerschaft der
Stadt Essen besteht, Diese Kinder werden entweder an den Schulen des LVR unterrichtet oder
besuchen offentliche oder private Forderschulen aufierhalb von Essen. Da in Férderschulen
meistens alle Klassenstufen zusammen unterrichtet werden, wird auf die Konsequenzen, die
sich aus der Umsetzung des Entwurfs fiir das 9. Schulrechtséinderungsgesetz fiir die Férderschu-

len ergeben, zusammenfassend in Abschnitt 4.4.8 eingegangen.
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4. Ergebnisse fiir die Stadt Essen

4.3.2 Prognose der Schiillerzahlen und schulorganisatorischen Konsequenzen fiir wei-

terfithrende Schulen

Wie fiir die Primarstufe werden in der Simulation auch fiir die Sekundarstufe I die Inklustons-
quoten sukzessiv fiber die kommenden Schuljahre erhéht. Dabei werden die Schiiler mit For-
derbedarf in der Sekundarstufe I ebenfalls ihrer wohnortnéchsten weiterfithrenden Schule zu-
gewiesen. Wie bereits in Abschnitt 3.3 erldutert, wird dabei nicht beriicksichtigt, um welche
Schulform es sich handelt, wobei die Gymnasien jedoch von der hier durchgefiihrten Simulation
ausgeschlossen werden.52 Das bedeutet, dass Haupt-, Real- und Gesamtschulen gleichgewichtig
als Orte des Gemeinsamen Unterrichts angesehen werden. Die folgenden Tabellen zeigen eine
Zusammenfassung der Simulationsergebnisse fiir diese drei Schulformen.

Ausgehend von der Status Quo-Prognose in Tabelle 22 steigen die Schiilerzahlen von
24.148 in 2012/13 auf 25.324 in 2016/19. Insgesamt betrigt die Inklusionsquote zum Schuljahr
2016/17 48,26% und zum Schuljahr 2019/20 73,81%. 1.519 Schiiler, die sich in der Sekundar-
stufe I befinden und einen Férderbedarf haben, werden dann im Schuljahr 2019/20 im Gemein-

samen Unterricht an einer allgemeinen weiterfithrenden Schule beschult (vgl. Tabelle 31).

Tabelle 31: Ist-Situation und Prognose der Schiilerzahlen auf Basis der Schiilerprognose und der
Erhéhung der Inklusionsquoten fiir die Stadt Essen, weiterfiihrende Schulen insgesamt

Zunahme der Schiiler nach FOEB Neue Schiilerzahlen
Schuljahr F'(‘)‘EB LES GG KM HK  SE ls:shi F‘é‘gB LES GG KM HK SE
Ist 2012713 1] 0 0 4] 0 0 24.148 281 245 3 17 9 7
Prog. 2016/17 688 553 83 o 45 9 3 24134 969 795 86 61 18 10
Prog. 2019/20 1234 992 140 79 21 8 25324 1519 1241 143 96 30 15
Referenzstichprobea Inklusionsquote

(Schiiler mit FOEB Insgesamt)
Schuljahr LES GG KM HK SE LES GG KM HK SE  GG-SE ALLE

Ist 2012713 1628 243 153 46 16 1505 1,23 11,11 1957 43,75 7,86 13,47
Prog. 2016/17 1566 235 146 45 16 50,77 36,60 41,78 40,00 6250 3959 48,26
Prog. 2019720 1607 241 148 46 16 77,22 5934 64,86 6522 9375 6297 73,81

Quelle: Stadt Essen, ITNRW; eigene Berechnung

Hinweise: Ohne Privatschulen; ohne Sekundarstufe II; Rundungsdifferenzen durch Schitzungen der Férderbedarfe nach
Stufe méglich; FOEB: Férderbedarf; LES: Lern- und Entwicklungsstérungen, GG: Geistige Entwicklung, KM: Kérperliche
und motorische Entwicklung, HK: Hiren und Kommunikation, SE: Sehen ?!Die Referenzstichprobe beinhaltet alle Schiiler,
die in Essen bereits inklusiv unterrichtet werden plus alle Schifler mit Forderbedarf, die in Essen wohinen und eine dffent-
liche Férderschule in Essen oder eine LVR-Schule aufierhalb von Essen besuchen. Diese Summe wird mit der Schiilerprog-
nose ebenfalls bis 2019/20 fortgeschrieben.

Bezogen auf die durchschnittlichen Schiilerzahlen je Schule und die durchschnittlichen Klassen-
griofien ergeben sich die in den folgenden Tabellen (Tabelle 32 und Tabelle 33) dargestellten
Konsequenzen. Die Klassenbildungswerte, die sich ausschlieflich aus der Erhéhung der Inklusi-

onsquoten ergeben, sind in Tabelle 34 dargestellt.

52 vgl. hierzu Abschnitt 3.1.5
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Tabelle 32: Schiiler insgesamt und Schiller mit Firderbedarf je Schule, Status Quo-Prognose und
Erhéhung der Inklusionsquote in der Stadt Essen, weiterfiihrende Schulen insgesamt

Status Quo Erhéhung der Inklusionsquote

arith. Mittel Std. Abw. Summe arith. Mittel Std. Abw, Summe
e Anzahl Schuler 616,00 257,59 16016
= M Anzahl Schiiler
8 mit Forderbedarf 10208 15,20 262
% Anzahl Schiiler 593,58 250,02 15.433 620,12 254,79 16.123
= % Anzahl Schiiler 00 g ) .
< mit Forderbedarf 10, 15,18 60 36,46 20,76 948
S _ Anzahl Schiiler 608,46 255,71 15.820 655,96 262,52 17,055
= & Anzahl Schiiler

(o ]

= mit Férderbedarf 10,19 15,43 265 57,58 27,55 1497

Quelle: Stadt Essen, ITNRW; eigene Berechnung

Hinweise: Ohne Privatschulen; ohne Sekundarstufe I

Tabelle 33: Anzah! Klassen und durchschnittliche Klassengrdfe je Schule, Status Quo-Prognose und
Erhéhung der Inklusionsquote in der Stadt Essen, weiterfithrende Schulen insgesamt

Perzentile [Anteil Schulen) arith. Std. Min Max, Ge-
5% 25% 50% 75% 95% Mittel Abw. i samt
Status Quo

. Anzahl Klassen 12,00 17,00 21,00 30,00 36,00 23,19 8,85 10,00 47,00 603
S @ Durchschnittliche
] Klas BR 21,05 26,00 26,88 27,89 29,58 26,29 2,70 20,12 30,58

sengrofien
= Anzahl Klassen 11,00 17,00 21,50 27,00 36,00 22,54 8,29 11,00 43,00 586
b ™ Durchschnittliche 21,80 24,86 26,08 27,50 28,28 25,84 1,95 20,91 28,67
= Klassengréfien
= Anzahl Klassen 11,00 18,00 21,50 28,00 36,00 23,15 8,31 11,00 45,00 602
= S  Durchschnittliche 22,47 24,29 25,95 27,38 28,38 25,75 2,02 21,55 28,94
™

Klassengréfen

Simulation (Erhdhung der Inklusionsquote)

e Anzahl Klassen 12,00 19,00 22,00 28,00 38,00 23,81 8,55 11,00 44,00 619
-~ -

g~ Durchschnittliche 22,13 2447 2592 2665 2832 2561 174 2182 2834

£ Klassengrifien

= Anzahl Klassen 14,00 19,00 2250 30,00 40,00 2496 856 1200 4600 649
- .

g~ Durchschnittliche 5,0, ya78 2456 2615 2711 2431 202 1871 2724

Klassengriifsen

Quelle: Stadt Essen, IT.NRW: eigene Berechnung

Hinweise: Ohne Privatschulen; ohne Sekundarstufe IT

Anders als bei den Grundschulen ergibt sich bei den weiterfithrenden Schulen in der Status Quo-
Variante durch die Anpassung der Klassengréen die Situation, dass bis zum Schuljahr 2016/17
17 Klassen und bis zum Schuljahr 2019/20 eine Klasse weniger gebildet werden miissen/muss
(586 - 603 bzw. 602 - 603, vgl. Tabelle 33). Da jedoch durch die Erhéhung der Inklusionsquote
jedes Jahr mehr Schiiler mit sonderpddagogischem Férderbedarf die allgemeinen weiterfithren-
den Schulen besuchen, wird dieser Effekt mehr als kompensiert und es miissen sogar zusitzliche
Klassen gebildet werden. So miissen im Schuljahr 2016/17 33 und im Schuljahr 2019/20
47 zusatzliche Klassen gebildet werden (vgl. Tabelle 33 und Tabelle 34). Da wie bei den Grund-
schulen fiir die Klassenbildung zunichst die Basisvariante, die sich nach den Klassenbildungs-
werten in der Ausfithrungsverordnung richtet (vgl. Abschnitt 3.1.5), herangezogen wird, fallen

auch diese Ergebnisse recht moderat aus. Konkret bedeutet das, dass in dieser Variante an den
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Hauptschulen der Klassenfrequenzrichtwert bei 24 liegt (bei einer minimalen bzw. maximalen
Klassengréfle von 18 bzw. 30). Bei den Real- und Gesamtschulen liegt der Richtwert bei
28 Schiilern, das Minimum liegt bei 26 und das Maximum bei 30 Schiilern. Die Simulation zeigt,
dass alle weiterfithrenden Schulen in Essen zusitzlich oder erstmalig Schiiler mit Férderbedarf
aufnehmen und dass bis zum Schuljahr 2016/17 33 und bis zum Schuljahr 2019/20
47 zusitzliche Klassen gebildet werden. Dabei miissen in 2016/17 beispielsweise 10 Schulen
jeweils eine Klasse bilden, 8 Schulen jeweils zwei, eine Schule dre1 Klassen und eine Schule sogar

vier Klassen.

Tabelle 34: Schulorganisatorische Konsequenzen der Erhéhung der Inklusionsquote in der Stadt
Essen, weiterfithrende Schulen, Basisvariante

Klassenbildung | 2012713 | 2016/17 2019/20
-1 0 0 0
0 0 6 4
1 0 10 10
2 0 8 2
3 0 1
4 0 1
5 0 0
Anzahl Schulen 26 26 26
Differenz Klassenbildung 0 33 47

Quelle: Stadt Essen, IT. NRW: eigene Berechnung

Hinweise: Ohne Privatschulen; ohne Gymnasien; ohne Sekundarstufe II; Rundungsdifferenzen durch Schatzungen der
Farderbedarfe nach Stufe méglich.

Werden die Klassenfrequenzrichtwerte jedoch herabgesetzt oder die Obergrenze fiir die Klas-
sengrofe festgesetzt, so ergeben sich noch weiterreichende Konsequenzen. Im Falle der Re-
formvariante miissen zum Schuljahr 2019/20 102 Klassen gebildet werden (vgl. Tabelle 35). In
der erweiterten Reformvariante (kleine Klassen) sogar 160 Klassen (vgl. Tabelle 36). Dabei sei
an dieser Stelle erneut darauf hingewiesen, dass diese Anderungen ausschlieflich durch das
9, Schulrechtsinderungsgesetz verursacht werden. Abbildung 14 zeigt, dass bereits in 2016/17
alle weiterfilhrenden Schulen (bis auf die nicht betrachteten Gymnasien) von dieser Anderung
betroffen sind. An dieser Situation wird sich bis 2019/20 nichts &ndern.

Tabelle 37 und Tabelle 38 zeigen auf, welche Konsequenzen sich fiir die Entwicklung der
Schiilerzahlen an den Férderschulen in der Tragerschaft der Stadt Essen ergeben. Die Zahl der
Férderschiiler, die der Sekundarstufe I zuzuordnen sind, wird ausgehend von 1.579 Schiilern im
Schuljahr 2012/13 auf 917 im Schuljahr 2016/17 und weiter auf 481 im Schuljahr 2019/20 zu-

riickgehen.
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Tabelle 35: Schulorganisatorische Konsequenzen der Erhéhung der Inklusionsquote in der Stadt
Essen, weiterfiithrende Schulen, Reformvariante

Klassenbildung | 2012/13 | 2016/17 2019/20
-1 0 1 0
0 0 4 3
1 0 7 2
2 0 1 6
3 0 4 2
4 1] 0 4
5 0 3 3
6 0 2 1
7 0 1 2
8 0 2 0
9 0 ¢ 1
10 0 1 0
11 0 0 2
Anzahl Schulen 26 26 26
Differenz Klassenbildung 0 80 102

Quelle und Hinweise: siche Tabelle 34

Tabelle 36: Schulorganisatorische Konsequenzen der Erhohung der Inklusionsquote in der Stadt
Essen, weiterfithrende Schulen, erweiterte Reformvariante

Klassenbildung | 2012/13 | 2016/17 2019/20
1 0 0 0
2 0 1 1
3 0 4 3
4 0 6 3
5 0 4 3
6 0 3 8
7 0 2 2
8 o 3 1
9 0 1 1
10 0 2 2
11 0 0 1
12 0 0 1
Anzahl Schulen 26 26 26
Differenz Klassenbildung 0 143 160

Queile und Hinweise: siehe Tabelle 34
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Abbildung 14: Standorte der dffentlichen weiterfithrenden Schulen in Essen nach Gemeinsamem

Unterricht, Ist-Situation 2012/13 und Simulation ab 2016/17

bereits GU in 2012 mit GU ab 2016

ohne GU [__] Kreise

® Hs ® @ bs Stadtteile
B rs ] RS auslaufend
& GES & GES
@ o B Dependance RS 158835 @ GYM

Quelle: Stadt Essen, ITNRW; eigene Verortung, eigene Darstellung
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4. Ergebnisse fiir die Stadt Essen

4.3.3 Schulorganisatorische Konsequenzen fiir die Forderschulen in Trigerschaft der
Stadt Essen

In den beiden vorangegangenen Abschnitten ist bereits fiir den Primarbereich und den Sekund-
arbereich dargestellt worden, wie sich die Erhohung der Inklusionsquoten auf die Schiilerzahlen
an den Férderschulen in Trigerschaft der Stadt Essen insgesamt auswirken. Faktisch unterrich-
ten Férderschulen jedoch beide Bildungsstufen; in Essen findet sich nur eine stidtische Férder-
schule (mit dem Schwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung), an der ausschliefilich Schii-
ler in der Sekundarstufe I unterrichtet werden. Die Konsequenzen, die sich aus der Umsetzung
des Entwurfs fiir das 9. Schulrechtsinderungsgesetz fiir die Férderschulen ergeben wiirden,
sollen daher an dieser Stelle zusammengefasst werden.

Tabelle 39 zeigt fiir die 16 Férderschulen in Trédgerschaft der Stadt Essen zunachst die
Schiilerzahlen fiir das aktuelle Schuljahr 2012/13 und die Prognose der Schiilerzahlen bei Fort-
schreibung des Status Quo. Wie auch an den allgemeinen Schulen wiren die Veridnderungen in
den Schiilerzahlen marginal. Die Status Quo-Prognose bildet hier die Situation ab, die entstehen
wirde, wenn Eltern von Schiilern mit Férderbedarf zukiinftig in gleichem Mafie die Forderschu-
le {oder die allgemeine Schule} als Forderort nachfragen wie dies im Schuljahr 2012/13 der Fall
ist.

Am 02.07.2013 hat das nordrhein-westfilische Landeskabinett die Verordnung iiber die
Mindestgréfien der Férderschulen und der Schulen fiir Kranke (Mindestgréf2enV053) beschlos-
sen, die im zeitlichen Zusammenhang mit der geplanten Verabschiedung des 9. Schulrechtséinde-
rungsgesetzes erlassen werden soll. Diese Verordnung sieht fiir die Fortfithrung von Férder-
schulen eine Mindestgrofe der Schule entsprechend ithrem Férderschwerpunkt vor. Férderschu-
len, die diese Mindestgrofie nicht erreichen, diirfen spatestens ab dem Schuljahr 2015/16 keine
Schiiller mehr aufnehmen. Dies hitte zu Beginn des aktuellen Schuljahres 2012/13 bereits auf
sieben der zehn Forderschulen mit Schwerpunkt Lernen/Emotionale und soziale Entwicklung
zugetroffen. Da Schiiler potentiell bis zum Ende der Schulpflicht an Férderschulen verbleiben
kénnen, kénnte dieser Prozess des Auslaufens bis 2024 dauern, Wie die Simulation zeigt, wiren
die Forderschulen mit den Schwerpunkten Geistige Entwicklung und Sprache von dieser Rege-
lung voraussichtlich auch dann nicht betroffen, wenn der Entwurf fiir das 9. Schulrechtsdnde-
rungsgesetz umgesetzt wird. Es ist nicht absehbar, wie sich die Stadt Essen als Schultréger in
dieser Situation verhalten kann, da keine Abschitzungen zu der zukiinftig zu erwartenden Nach-
frage nach Beschulung an Forderschulen vorliegen. Um dieser Planungsunsicherheit zu begeg-
nen kénnte eine Alternative darin bestehen, Férderschulen im Verbund zu fithren bzw. beste-

hende Verbundlésungen weiterzuentwickeln; fiir diese Verbiinde sieht die Verordnung ebenfalls

53 QOnline verfigbar unter http://www schulministerium.nrw.de/BP/Inklusion_Gemeinsames_Lernen/Mindest-
groessenVO.pdf (zuletzt abgerufen am 05.07.2013).
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eine Mindestgrofie von 144 Schiilern vor.54 Fiir die Bewertung der Ressourcen, die an zu schlie-
Renden Férderschulen freigesetzt werden, wird in Abschnitt 4.4 davon ausgegangen, dass auf-
grund der unklaren Entwicklung der Nachfrage die Hilfte der zehn Férderschulstandorte im
Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen erhalten bleibt. Von den Férderschulen mit dem
Schwerpunkt Lernen (und Emotionale und soziale Entwicklung) werden aber langfristig nur
noch zwei bestehen bleiben kénnen, an die dann auch noch neue Schiiler aufgenommen werden.
Unter Umsténden miissten diese Schulen in einer Ubergangsphase mit Teilstandorten gefithrt

werden, da der Raumbestand zunichst nicht ausreichen diirfte.

Tabelle 39: Schiilerzahlen an Férderschulen in Trdgerschaft der Stadt Essen, Ist-Situation 2012/13,
Status Quo-Prognose und Simulation 2019/20

Schiilerzahlen It. Schulerzahlen It.

Status Quo- Simulation fiir

Schiilerzahlen Prognose das
Schule mit im Schuljahr fiir das Schuljahr Schuljahr Mindestgrifie It. Mindest-
Schwerpunkt(en} 2012/13 2019/20 2019/20 grofienVo
LE, ES 130 137 48 144
LE, ES 191 189 51 144
LE, ES 92 88 21 144
LE, ES, $5Q 160 149 54 144
LE, ES 137 137 45 144
LE, ES 137 133 34 144
LE,ES 103 108 35 144
LE,ES 185 182 62 144
LE, ES 126 121 30 144
LE, ES 96 g5 32 144
5Q (nur Primarstufe) 282 270 171 33
ES (nur Sekundarstufe I) 100 104 33 55
ES 191 192 70 88
GG 134 134 74 50
GG 146 142 81 50
GG 159 156 86 50

Quelle: Stadt Essen; eigene Berechnung
Hinweis: Férderbedarf: LE: Lernen, ES: Emotionale und soziale Entwicklung, SQ: Sprache, GG: Geistige Entwickiung.

Dabei 1st auch zu beachten, dass die Férderschulen in Trigerschaft der Stadt Essen auch von
Schiilern besucht werden, die auerhalb von Essen wohnen (Einpendler). Die Verteilung dieser
Schiiler auf die Férderschulen kann aber nicht bestimmt werden. Nach Auskunft der Stadt Essen
gibt es mit umliegenden Kommunen entsprechende Vereinbarungen, Férderschiiler aufzuneh-
men, insbesondere dann, wenn die Kommune selbst kein entsprechendes Férderschulangebot

hat. Bei der Schliefung von Férderschulstandorten wire dieser Aspekt mit zu beriicksichtigen,

54 Abweichungen hiervon sind méglich fiir Forderschulen allein der Sekundarstufe I und fiir Verbiinde von Férder-
schulen, die verschiedene Férderschwerpunkte verbinden (vgl. § 1 MindestgréfenVv0).
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da die Kommunen auch schulgesetzlich angehalten sind, bei ihrer Schulentwicklungsplanung zu

kooperieren.

4.4 Maogliche kommunale Folgekosten bei Erhéhung der Inklusionsquote

Zur Bewertung der méglichen kommunalen Folgekosten der Umsetzung der Inklusion im Schul-
bereich, wie sie der Entwurf fiir das 9. Schulrechtsinderungsgesetz vorsieht, werden die zuvor
beschriebenen schulorganisatorischen Konsequenzen mit den in Tabelle 12 (vgl. Seite 72} ange-
gebenen Kosten gewichtet. Dabei sind unter den schulorganisatorische Konsequenzen nicht nur
die Anzahl zusatzlich zu bildender Klassen zu verstehen, sondern auch jene Erfordernisse, die
sich aus der Beschulung von Schiilern mit spezifischen Férderbedarfen ergeben. Diese Erforder-
nisse wurden in Abschnitt 3.2 ausfithrlich beschrieben. Dargelegt wurde in Abschnitt 3.3, dass zu
unterscheiden ist zwischen jenen kommunalen Kosten, die sich durch die Umsetzung der Inklu-
sion im Schulbereich beim Schultriger zusitzlich ergeben, und jenen Kosten, die zwischen den
offentlichen Schultrigern umverteilt werden. So stellen Baumaf2nahmen an allgemeinen Schu-
len, z. B, zur Herstellung eines barrierefreien Zugangs zum Schulgebaude, zusitzliche Kosten fiir
den Schultriger dar. Bestimmte Anteile der Schiilerbeforderungskosten hingegen sind ein Bei-
spiel fiir die Umverteilung von Ausgabenlasten zwischen der kreisfreien Stadt Essen und dem
Landschaftsverband Rheinland. Besucht ein in Essen wohnhafter Schiiler mit Forderbedarf Se-
hen eine Férderschule des LVR, so tragt der LVR als Schultrager die mit der Beforderung des
Schiilers verbundenen Kosten; besucht der Schiller z. B, eine Grundschule in Essen, so trigt die
Stadt Essen die Beforderungskosten (Schultragerprinzip). Im Folgenden werden die verschiede-
nen Kostenblacke, entsprechend der Beschreibung in Abschnitt 3.2 und Tabelle 12, im Einzelnen

aufgefiihrt,

4,4.1 Investitionsbedarf fiir Riume und riumliche Ausstattung
Unterrichts- und Differenzierungsridume

Bereits in Abschnitt 4.3 wurde aufgezeigt, welche schulorganisatorischen Konsequenzen sich
aus der Erhohung der Inklusionsquoten fiir die einzelnen Schulen im Hinblick auf die zu bilden-
den Klassen ergeben. Nun wird dieser zusitzliche Bedarf an Klassenraumen mit der aktuell vor-
handenen Raumausstattung an den Schulen abgeglichen und es wird gepriift, ob jene Schulen,
die zusatzlich oder erstmalig Schiiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf aufnehmen, {iber
ausreichend Klassenraume verfiigen. Sind in emer Schule noch geniigend freie Raume verfiigbar,
wird angenommen, dass diese ohne zusitzlichen Investitionsbedarf als Unterrichtsrdume ge-
nutzt werden kénnen. Fehlen Klassenraume, so miissen diese (an)gebaut werden. Gleich verhilt
es sich mit den notwendigen Differenzierungsriumen: Solange noch Riume in der Schule ver-

fiighar sind, die als Differenzierungsraume genutzt werden kénnen, existiert lediglich ein Inves-
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titionsbedarf fur deren Umgestaltung. Ansonsten miissen auch diese Rdume (an)gebaut werden.
Hinsichtlich der Differenzierungsraume wird dabei davon ausgegangen, dass bis zu 10 Schiiler
einen Differenzierungsraum gemeinsam nutzen kénnen. In Kombination mit der piadagogisch
wilnschenswerten Variante fiir die Klassenbildung (erweiterte Reformvariante, ,kleine Klassen')
wird als weitere Variante berechnet, welcher Investitionsbedarf entsteht, wenn sich konsequent
zwel Klassen einen Differenzierungsraum teilen. Betrachtet wird dabei die Situation im Schul-
jahr 2019/20 als hier angenommener vorlaufiger Endpunkt des Prozesses, in dessen Verlauf die
Inklusionsquote an Essener Schulen sukzessiv erhéht wird.

Entsprechend den Ergebnissen der Basisvariante, in der beispielsweise an den Grund-
schulen zum Schuljahr 2019/20 insgesamt 11 zusétzliche Klassen gebildet werden miissen, ent-
steht hinsichtlich der Klassenrdume kein Investitionsbedarf, da die betreffenden Grundschulen
noch Giber ausreichend Unterrichtsriume verfiigen. Bei den weiterfithrenden Schulen miissen an
sechs Realschulen insgesamt neun neue Klassenriume angebaut werden. In einer Gesamtschule
fehlen zwei Rdume. Insgesamt ergibt sich hierdurch ein Investitionsbedarf fiir die Errichtung
zusitzlicher Klassenrdume in Hohe von 1,32 Mio. Euro. Zu Differenzierungsridumen miissten an
83 Schulen insgesamt 138 Raume umgebaut und an 31 Schulen 94 Riume neu gebaut werden.
Ersteres lost Investitionen in Hohe von 1,38 Mio. Eure aus. Der Neubau bzw. Anbau von Diffe-
renzierungsraumen fiihrt zu Investitionen in Hohe von 11,28 Mio. Euro (vgl. Tabelle 40). Dabei
ist zu beachten, dass mit der Basisvariante - zum Teil deutlich - grofRere Lerngruppen simuliert
werden als diese aktuell an den Schulen in Essen zu beobachten sind,

In der Reformvariante, be1 der der Klassenfrequenzrichtwert abgesenkt wird (allerdings
bei unveridnderten Bandbreiten fiir die Klassenbildung), entstiinden in der Summe Investitionen
in Héhe von 21,21 Mio. Euro (vgl. Tabelle 41), d. h. im Vergleich zur Basisvariante belauft sich
der Mehraufwand auf 7,23 Mio. Euro. Da die Zahl der zu bildenden Klassen zunimmt, sind die
Schulen zunehmend raumlich ausgelastet. An Grundschulen miissen 16 Klassenriume
(an)gebaut werden, auch stehen weniger Klassenrdume als potentielle Differenzierungsraume
zur Verfiigung: nur noch 63 Klassenrdaume kénnen zu Differenzierungsriumen umgebaut,
32 miissen neu gebaut werden. Wird die Gréfle der Klassen konsequent nach oben begrenzt
(erweiterte Reformvariante), so ergibt sich ein Investitionsbedarf von 36,6 Mio. Euro. Wird hier
in einer weiteren Berechnungsvariante beachtet, dass sich in einem pidagogisch wiinschens-
werten Szenario zwei Klassen einen Differenzierungsraum teilen, so wire dies mit einer weite-
ren und erheblichen Steigerung des Investitionsbedarfs verbunden. Die Kosten fiir die Umset-
zung dieses Konzeptes belaufen sich bis zum Schuljahr 2019/20 auf insgesamt rund 83 Mio.

Euro.
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4, Ergebrisse fiir die Stadt Essen

Fachrdume fiir den zieldifferenten Unterricht

An den Schulen der Sekundarstufe I, die Schiiler zieldifferent unterrichten, sind entsprechende
Fachriume fiir diesen Unterricht vorzusehen, in der Regel mindestens ein Hauswirtschafts-
raum/Lehrkiiche und ein Werk-/Technikraum. Der hieraus resultierende Investitionsbedarf
entsteht aber nicht an allen Schulen der Sekundarstufe 1, da insgesamt acht Schulen bereits ent-
sprechende Vorkehrungen fiir integrative Lerngruppen getroffen haben. Fiir die Schulen, an de-
nen bis spitestens zum Schuljahr 2019/20 ebenfalls zieldifferent unterrichtet wird, entstehen
der Stadt Essen Kosten in Héhe von geschitzt 360.000 Euro fiir die Einrichtung dieser Fachrau-
me, Dabei wird zur vorsichtigen Schitzung unterstellt, dass die Riume, die zu diesen Fachriu-
men umgebaut und eingerichtet werden konnen, an den Schulen vorhanden sind (z. B. andere
Fachriume oder Mehrzweckraume) und selbst an rdumlich ausgelasteten Schulen keine Bauin-

vestitionen erzeugen.

Tabelle 44: Anzahl weiterfithrender Schulen in der Stadt Essen nach Investitionsbedarf fiir die Ein-
richtung von Fachrdumen, Schuljahr 2019/20

Investitionsbedarf vorhanden Investitionsbedarf fiir die Einrichtung von je
- zwei Fachriumen (Hauswirtschafts- und Werkraumy}

Schulform Nein Ja 20.000 Euro je Schule
Hauptschule 3 2 40.000
Realschule 1 12 240.000
Gesamtschule 4 4 80.000
Gesamt 8 18 360.000

Therapie-/Pflegeriume

An Schulen, die Schiiler mit Forderbedarf Geistige Entwicklung und/oder Schiiler mit Férderbe-
darf Kérperliche und motorische Entwicklung aufnehmen, ist ein Raum fiir therapeutische und
pflegerische MaRnahmen einzurichten, Der hiermit verbundene Investitionsbedarf entsteht an
denselben Schulen, die auch einen behindertengerechten Hygienebereich benétigen (vgl. dazu
Tabelle 45). Bei einem pauschalen Investitionsbedarf von 10.000 Euro entstehen hierdurch bis
zum Schuljahr 2019/20 der Stadt Essen Mehrkosten in Hohe von 580.000 Euro. Dabei wird auch
hier unterstellt, dass die Einrichtung eines Therapie- und Pflegeraums keine weiteren Bauinves-

titionen erzeugt.

4.4.2 Investitionsbedarf zur Hersteflung von Barrierefreiheit

Auch bei den Kosten, die der Stadt Essen fiir die Herstellung von Barrierefreiheit entstehen,
handelt es sich um einmalige Investitionen, die mit Blick auf das Schuljahr 2019/20 dargestellt
werden, d.h. die aufgelisteten Investitionen werden bei Umsetzung des Entwurfs fiir das

9, Schulrechtsinderungsgesetz spitestens zum Schuljahr 2019/20 notwendig. Beriicksichtigt
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wird auch hier der Ausbaustand der Schuien im Schuljahr 2012/13, d. h. fiir Schulen, die bereits
als barrierefrei gelten, sind keine weiteren Investitionen erforderlich. Diese Schulen werden bei
der Bewertung daher nicht beriicksichtigt. So gelten z. B. 3 der 84 Grundschulen in Essen als
barrierefrei fiir Schiiler mit schwerer kérperlicher Behinderung. Wird ein pauschaler Investiti-
onsbedarf von 10.000 Euro fiir taktile Mafinahmen, optische Signalgebung etc. zugrunde gelegt,
so entstehen der Stadt Essen bis zum Schuljahr 2019/20 insgesamt Kosten in Héhe von
470.000 Euro fiir die barrierefreie Gestaltung der Schulen, die von Schiilern mit Férderbedarfen
Sehen und/oder Horen und Kommunikation besucht werden. Im Hinblick auf den barrierefreien
Zugang fiir Schiiler mit Férderbedarf im Bereich Kérperliche und motorische Entwicklung miis-
sen an 34 Grundsachulen Rampen installiert werden, wodurch Kosten in Héhe von 680.000 Euro
entstehen. Die Notwendigkeit von Aufziigen in Grundschulen konnte nicht iiberpriift werden
und wird bei Schdtzung der Folgekosten nicht berticksichtigt (vgl. hierzu Abschnitt 3.2.1). Fiir
die Herstellung von Barrierefreiheit in Schulen der Sekundarstufe I wird ein pauschaler Investi-
tionshedarf von 100.000 Euro unterstellt, der an 22 Schulen entsteht und damit bis zum Schul-
jahr 2019/20 Kosten in Héhe von rund 2,2 Mio. Euro verursacht. An Schulen, die Schiiler mit
Férderbedarf in den Bereichen Geistige Entwicklung oder Kérperliche und motorische Entwick-
lung aufnehmen, ist aufierdem ein barrierefreier Hygienebereich vorzusehen, der neben einer
behindertengerechten Toilette auch eine Wasch- und Wickelmoglichkeit beinhalten sollte. Die-
ser Bedarf entsteht in der Simulation an insgesamt 58 Schulen und bedeutet bis zum Schuljahr
2019/20 Investitionen in Héhe von 580.000 Euro.
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Tabelle 45: Anzahl Schulen in der Stadt Essen nach Investitionsbedarf zur Herstellung von Barrie-
refreiheit, Schuljahr 2019/20

Barrierefreier Hygienebereich

Investitionsbedarf varhanden Investitionsbedarf in Euro (10,000 je Schule)
Schulform Nein Ja Gesamt
Grundschule 50 34 340.000
Hauptschule 1 4 40.000
Realschule 0 13 130.000
Gesamtschule 1 7 70,000
Gesamt 69 58 580.000

Barrierefreiheit im Schulgebdude
Investitionsbedarf (in Euro)
Investitionshedarf vorhanden fir Héren/

. Sehen
Schulform  Héren/Kommunikation Sehen (58‘1(1)161{1)1}:123;1“01:) (10.000 je Schule)
o Grundschule 15 8 150.000 80.000
Hauptschule 3 2 30.000 20.000
Realschule 10 1 100.000 10.000
Gesamtschule 5 3 50.000 30.000
Gesamt 33 14 330.000 140.000

Barrierefreier Zugang zu Gebiude und Raumen

Investitionsbedarf (in Euro}

Investitionsbedarf vorhanden fur Rampe Aufzug (inkl. Zugang)
Schulform Rampe Aufzug {20.000 je Schule) {100.000 je Schule)
Grundschule 34 . 680.000 0
Hauptschule . 4 0 400.000
Realschule . 11 0 1.100.000
Gesamtschule . 7 0 700.000
Gesamt 34 22 680.000 2.200.000

4,43 Investitionsbedarfund laufende Kosten fiir Lehr-/Lernmittel

Im Schuljahr 2019/20 werden sich bei der geplanten Erhéhung der Inklusionsquoten in der Si-
mulation insgesamt (d. h. in der Primar- und Sekundarstufe 1) 24 Schiiler55 mit Férderbedarf
Sehen an allgemeinen Schulen in Essen befinden, fiir die bis spatestens zu diesem Schuljahr spe-
zielle Lernmittel angeschafft werden miissten. Nach der Status Quo-Prognose besuchen 12 Schii-
ler mit Férderbedarf Sehen allgemeine Schulen in Essen, sodass die Investitionen um die not-
wendigen oder bereits notwendig gewordenen Ausgaben fiir diese Schiiler reduziert werden
(unter der Annahme, dass die angeschafften Lesehilfen und Lesegerite von anderen Schiilern
weiter verwendet werden konnen}. Bis zum Schuljahr 2019/20 ergibt sich dann im Vergleich
zur Situation unter Status Quo-Annahmen ein zusétzlicher Investitionsbedarf fiir diese Lernmit-

tel in Héhe von 60.000 Euro.

55 Hier handelt es sich vermutlich um eine deutliche Unterschitzung der Schillerzahl und damit auch des resultie-
renden Investitionsbedarfs (vgl. hierzu die Erlduterungen in Abschnitt 4.1).
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Tabelle 46: Anzahl Schiiler mit Férderbedarf Sehen an allgemeinen Schulen in der Stadt Essen und
einmaliger Investitionsbedarf fiir Lehr- und Lernmittel, Schuljahre 2016/17 und 2019/20

Ist Status Quo Simulation Betrag Investitionsbedarf
2012/13  2016/17 2019/20 2016/17 2019/20 {pauschal)  his2016/17 Bis2019/20
12 12 12 18 24 5.000 30.000 60.000

Zusitzliche laufende Kosten fiir Lehr- und Lernmittel ergeben sich fiir Schiiler mit sonderpida-
gogischem Férderbedarf, die in der Status Quo-Variante alternativ eine Schule des LVR besuchen
(Umschichtung der Kosten vom LVR in Richtung des Schultriigers Stadt Essen). Von den Schii-
lern mit den Férderbedarfen Sehen, Héren und Kommunikation sowie Kérperliche und motori-
sche Entwicklung sind bei der Schitzung dieser Kosten wiederum nur Schiiler zu beriicksichti-
gen, die erst in der Konsequenz des 9. Schulrechtsdnderungsgesetzes eine allgemeine Schule
besuchen. Die laufenden Mehrkosten fiir Lehr- und Lernmittel steigen daher entsprechend der
Differenz in den Schiilerzahlen zwischen der Status Quo-Prognose und der Prognose bei Erhé-
hung der Inklusionsquote (Simulation). Sie belaufen sich fiir das Schuljahr 2016/17 auf insge-
samt rund 5.400 Euro und steigen bis zum Schuljahr 2019 /20 auf jahrlich rund 10.300 Euro.

Tabelle 47: Anzahl Schiiler nach Forderbedarf an allgemeinen Schulen in der Stadt Essen und lau-
fende Kosten fiir Lehr- und Lernmittel, Schuljahre 2016/17 und 2019/20

Anzahl Schiiler mit Férderbedarf Laufende Mehrkosten im Schul-

jahr 2016/17 (in Euro)
Differenz Simu- .
2016/17 Status Quo Simulation lation zu Primarstufe  Sekundarstufe |
Status Quo (pauschal): {pauschal):
Schulform KM HK SE KM HK SE KM HK SE o 78
GS 30 10 5 45 16 8 15 6 3 864
HS 0 0 0 6 3 2 6 3 2 858
RS 2 4 0 26 7 1 24 3 1 2.184
GES 15 2 4 31 5 4 16 3 0 1.482
Gesamt 47 19 12 108 34 18 61 15 6 864 4524
Laufende Mehrkosten im Schul-
2019/20 jahr 2019/20 {in Euro)
GS 30 10 5 62 20 9 32 10 4 1.656
HS 1] 0 0 11 6 4 11 6 4 1.638
RS 2 4 0 44 13 1 42 9 1 4.056
GES 15 2 4 44 8 7 29 6 3 2,964
Gesamt 47 19 12 161 50 24 114 31 12 1,656 8.658

Hinweise: GS: Grundschule, HS: Hauptschule, RS: Reaischule, GES: Gesamtschule; LES: Lern- und Entwicklungsstérungen,
GG: Geistige Entwicklung, KM: Korperliche und motorische Entwicklung, HK: Héren und Kommunikation, SE: Sehen.

4.4.4 Laufende Kosten fiir Ganztagsbetreuung (Schiilerpauschale)

Bei der Schitzung der zusitzlichen kommunalen Kosten fiir die Betreuung der Schiiler mit For-
derbedarf im Ganztagsbetrieb werden wiederum die Ausgaben fiir jene Schiiler nicht beriick-

sichtigt, die sich unter Status Quo-Annahmen (ohne Einfluss der Umsetzung des 9. Schulrechts-
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4. Ergebnisse fiir die Stadt Essen

inderungsgesetzes) ohnehin an allgemeinen Schulen befinden. Im Schuljahr 2016/17 belaufen
sich die so geschitzten zusitzlichen Kosten der Ganztagsbetreuung im Primarbereich auf rund
444,000 Euro und in der Sekundarstufe I auf rund 2,8 Mio. Euro jdhrlich (vgl. Tabelle 48). Durch
die zunehmend inklusive Beschulung von Schiilern mit Férderbedarf in allgemeine Schulen stei-
gen die jahrlichen Mehrkosten bis zum Schuljahr auf insgesamt 5,75 Mio. Euro. Inwiefern perso-
nelle Ressourcen der im Zeitverlauf zunehmend geringer ausgelasteten Férderschulen hier zu

einer finanziellen Entlastung fiihren kénnen, wird in Abschnitt 4.4.8 diskutiert.
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4. Ergeknisse fiir die Stadt Essen

4.4.5 Laufende Kosten fiir Schulpsychologie und Schulsozialarbeit

Anzunehmen ist, dass an Schulen, an denen mindestens vier Schiiler {Primarstufe) bzw. mindes-
tens sechs (Sekundarstufe I) Schiiler mit Forderbedarf unterrichtet werden, zusitzlicher Bedarf
an Schulpsychologen und Schulsozialarbeitern besteht (vgl. Abschnitt 3.2.1).5¢ Basierend auf der
Simulation haben im Schuljahr 2016/17 von den allgemeinen Schulen in Essen 70 einen Bedarf
an Schulpsychologen und Schulsozialarbeitern. Mit diesem Bedarf sind kommunale Kosten in
Hohe von geschitzt 4,2 Mio. Euro fiir das Schuljahr 2016/17 verbunden. Dieser Bedarf steigt mit
der weiteren Umsetzung der Inklusion in den nachfolgenden Jahren weiter an; im Schuljahr
2019/20 besteht an 87 Schulen ein entsprechender Bedarf, der Ausgaben von insgesamt

5,22 Mio. Euro verursacht.

Tabelle 49: Anzahl Schulen in der Stadt Essen nach Investitionsbedarf fiir Schulpsychologie und
Schulsozialarbeit, Schuljahre 2016/17 und 2019/20

Laufende Mehrkosten im Schuljahr 2016/17

2016/17  Bedarf Schulpsychologie/

-sozialarbeit vorhanden Schulpsychologie Schulsozialarbeit
Schulform Nein Ja Gesamt 15.000 45.000
Grundschule 40 44 84 660.000 1.980.000
Hauptschule 0 5 5 75.000 225.000
Realschule 0 13 13 195.000 585.000
Gesamtschule 0 8 8 120.000 360.000
Gesamt 57 70 127 1.050.000 3.150.0Q0

Laufende Mehrkosten im Schuljahr 2019/20

2019/20 Bedarf Schulpsychologie/

-sozialarbeit vorhanden ) Schulpsychologie Schulsozialarbeit
Schulform Nein Ja Gesamt 15.000 45.000
Grundschule 23 61 84 915.000 2.745.000
Hauptschule 0 5 5 75.000 225.000
Realschule 0 13 13 195.000 585.000
Gesamtschule 0 8 8 120.000 360.000
Gesamt 40 87 127 1.305.000 3.915.000

4.4.6 Laufende Kosten fiir Schiilerbeférderung

Die Stadt Essen ist Triiger von Forderschulen mit den Schwerpunkten Lernen, Emotionale und
soziale Entwicklung, Sprache und Geistige Entwicklung. Daher bleiben bei der Schitzung der

Schiilerbeférderungskosten jene Positionen unberiicksichtigt, die fiir die Beférderung von Schu-

56 Dieser Bedarf an Schulsozialarbeit und Schulpsychologie fillt zusétzlich zu den bisherigen Aufgaben von Schulpsy-
chologen und Schulsozialarbeitern an (vgl. Abschnitt 3.2.1). Im Schuljahr 2012/13 beschaftigt die Stadt Essen ei-
nen Schulsozialarbeiter (Personalkosten jahrlich rund 56,600 Euro) und weiteres Personal fiir ambulante Unter-
stiitzungshilfe an Férder- und Regelschulen in Kooperation verschiedener Triger (Férderschulen, allgemeine
Schulen, Diakoniewerk Essen, Jugendamt Essen; Gesamtkosten jéhrlich rund 100.000 Euro). Auferdem sind bei
der Stadt Essen insgesamt 7,5 Stellen Schulpsychologie eingerichtet, davon sind vier Landesstellen. Insgesamt
verausgabt die Stadt Essen im aktuellen Schuljahr rund 256.00 Euro fiir Schulpsychologie.
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4. Ergebnisse fiir ¢ie Stadt Essen

lern mit Forderbedarf Geistige Entwicklung zu allgemeinen Schulen entstehen. Diese fallen auch
weiterhin beim selben Schultriger (der Stadt Essen) an. Zusitzliche Kosten entstehen der Stadt
Essen aber fiir die Beforderung der Schiler mit Férderbedarfen in den Bereichen Kérperliche
und motorische Entwicklung, Sehen sowie Horen und Kommunikation. Die entsprechenden For-
derschulen fiir Kinder mit diesen Forderbedarfen sind in der Trigerschaft des LVR, der auch fiir
deren Beférderungskosten aufkommt. Besuchen die Schiiler aber allgemeine Schulen, so iiber-
nimmt die Stadt Essen als Schultriger die Beforderungskosten, Fiir finanzielle Entlastung sorgen
die geringeren Ausgaben fiir die Beférderung von Schiilern mit Lern- und Entwicklungsstérun-
gen, die eine allgemeine Schule anstelle einer stidtischen Férderschule besuchen.5? Im Jahr
2016/17 stehen den zusétzlichen Ausgaben in Hohe von geschitzt 165.100 Euro Entlastungen in
Héhe von 339.400 Euro gegeniiber. Im Schuljahr 2019/20, in dem im Rahmen der Simulation
das Maximum der Inklusionsquote erreicht wird, wird die Stadt Essen im Vergleich zu den Aus-
gaben unter Status Quo-Annahmen Einsparungen bei den Schiilerbeforderungskosten in Héhe
von rund 292.000 Euro erzielen. Dabei ist zu beachten, dass es sich hier bei den Schillerbeférde-
rungskosten um zwischen den Schultrigern (Stadt Essen und Landschaftsverband Rheinland)
verschobene Ausgabenlasten handelt und der Landschaftsverband Rheinland von den Kommu-

nen getragen wird.58

4.4.7 Laufende Kosten fiir Integrationshilfen

Zur den laufenden Kosten fiir Integrationshilfen wurde die Annahme getroffen, dass 50%?5¢ der
Schiiler mit Férderbedarf Geistige Entwicklung oder Koérperliche und motorische Entwicklung
eine Integrationshilfe beantragen, die je Schiiler beim Sozialhilfetriger Ausgaben von geschitzt
jahrlich 11.000 Euro verursacht (vgl. Abschnitt 3.2,2), Basierend auf der Simulation belaufen
sich die zusdtzlichen Kosten der Stadt Essen fiir Integrationshilfen im Schuljahr 2016/17 auf
geschéitzt rund 980.000 Euro und steigen bis zum Schuljahr 2019/20 auf rund 1,7 Mio. Euro
jéhrlich. Zu beachten ist, dass aufgrund fehlender belastbarer Informationen zur Inanspruch-
nahme von Integrationshilfen ven Schiilern mit Lern- und Entwicklungsstérungen und Schiilern
mit Férderbedarf in den Bereichen Sehen und Héren/Kommunikation fiir diese Gruppen die
entsprechenden Ausgaben nicht geschitzt werden konnen, Es ist davon auszugehen, dass die
beschriebenen Mehrkosten fiir Integrationshilfen eine Untergrenze der tatsdchlich zusitzlich

anfallenden Ausgaben darstellen.

57 vgl. hierzu auch die Erlduterungen in Abschnitt 3.2.1

58 vgl. hierzu auch die Anmerkungen in Abschnitt 3.3

59 Dieser Anteil ist bereits bereinigt um den Anteil der Schiiler, die an einer Férderschule unterrichtet werden und
eine Integrationshilfe beantragen (vgl. Abschnitt 3.2.2).
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4. Ergeknisse fiir die Stadt Essen

Tabelle 50: Anzahl Schiiler nach Férderbedarf an allgemeinen Schulen in der Stadt Essen und lau-
fende Kosten fiir Schiilerbeférderung Schuljahre 2016/17 und 2019/20

Schuljahr 2016/17
P A Laufende Kosten
Status Quo Simulation lefs'éil t?:lsggn - (KM pauschal: 2.500,
HK/SE pauschal: 600)
KM HK SE KM HK SE KM HK SE KM HK und SE Gesamt
Gesamt 47 19 12 108 34 18 61 15 6 152.500 12.600 165.100
Laufende Entlastung
(LES pauschal: 470)
Anzahl Schiiler
mit Forderbe- 602 1324 722 -339.340
darf LES
Saldo: -174.240
Schuljahr 2015/20
e . Laufende Kosten
Status Quo Simulation legtsal tmu:lgzgn - KM pauschal: 2.500,
HK/SE pauschal: 600)
KM HK SE KM HK SE KM HK SE KM HK und SE Gesamt
Gesamt 47 19 12 161 50 24 114 31 12 285.000 25.800 310.800
Laufende Entlastung
(LES pauschal: 470)
Anzahl Schiiler
mit Forder- 596 1879 1283 -603.010
bedarf LES
Saldo: -292.210

Hinweise: LES: Lern- und Entwicklungsstérungen, KM: Kérperliche und motorische Entwicklung, HK: Horen und Kommu-
nikation, SE: Sehen.

Tabelle 51: Anzahl Schiiler nach Firderbedarf an aligemeinen Schulen in der Stadt Essen und lau-
fende Kosten fiir Integrationshilfen, Schuljahre 2016/17 und 2019/20

Diff. Status Quo

Laufende Kosten

2016/17 Status Quo Simulation Simulation (Pauschale:
Schulform GG KM  Gesamt GG KM Gesamt GG KM Gesamt Fa;ttggg'% )
Grundschule 39 30 69 70 45 115 31 15 46 253.000
Hauptschule 13 6 19 13 6 19 104.500
Realschule 43 26 69 43 24 67 368.500
Gesamtschule 15 18 33 31 64 30 16 46 253.000
Gesamt 42 47 89 159 108 267 117 61 178 979.000
2019/20 Status Quo Simulation Digﬂi“;‘;“ﬁso?l“" La‘(‘;‘::l‘ii]ﬁ::t‘*“
Schulform GG KM  Gesamt GG KM Gesamt GG KM Gesamt Fal::tlo-l?(s]g’%]
Grundschule 39 30 69 a0 62 152 51 32 83 456.500
Hauptschule 21 11 32 21 11 32 176.000
Realschule 69 44 113 69 42 111 610,500
Gesamtschule 15 18 54 44 98 51 29 80 440,000
Gesamt 42 47 89 234 161 395 192 114 306 1.683.000

Hinweise: GG: Geistige Entwicklung, KM: Kérperiiche und motorische Entwicklung.
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4. Erge bnisse fiir die Stadt Esser.

4.4.8 Potentiell nutzbare Ressourcen der Férderschulstandorte

Als Ergebnis der Simulation war in Abschnitt 4.3.3 dargestellt worden, dass die Zahl der Schiiler
an Férderschulen in Tréigerschaft der Stadt Essen stark zuriickgehen wird, wenn die mit dem
Entwurf fur das 9. Schulrechtsinderungsgesetz intendierten Inklusionsquoten tatsachlich bis
zum Schuljahr 2019/20 erreicht werden. In der Konsequenz wurde die Vermutung angestellt,
dass die Halfte der Forderschulen mit Schwerpunkt Lernen und Emotionale und soziale Ent-
wicklung durch die Bildung von Schulverbiinden erhalten bleiben sollte, um auch weiterhin die
Nachfrage nach Beschulung an Férderschulen in diesen Schwerpunkten decken zu kénnen.
Gleichzeitig wiirden dann fiinf Férderschulen fiir eine alternative Nutzung zur Verfiigung stehen,
Diese Schulen sind fiir den Gemeinsamen Unterricht optimal ausgestattet, diirften sich aber auf-
grund fehlender Fachridume eher fiir die Nutzung als Grundschulen anbieten. Die angesproche-
nen Férderschulen verfiigen iiber 15 bis maximal 18 Unterrichtsrdume und wiirden daher die
Einrichtung einer zwei- bis dreiziigigen Grundschule erméglichen. Dies wiirde aber nur bedingt
zu geringeren Investitionen in die Standorte der Essener Grundschulen fiihren, da dort die in
Abschnitt 3.2.1 beschriebenen Baumafnahmen, insbesondere im Hinblick auf die Bereitstellung
und Einrichtung von Differenzierungsraumen, wenn auch in etwas geringerer Zahl, trotzdem
anfallen wiirden. Bedeutender erscheint aber der ebenfalls in Abschnitt 3.2.1 beschriebene Um-
stand, dass die Forderschulen erst nach ihrem Auslaufen und damit erst nach dem Schuljahr
2019/20 genutzt werden kdnnten. Hier sieht die Verordnung tiber die Schulgréfen der Forder-
schulen und der Schulen fiir Kranke®? vor, dass der Schultriger Klassen der auslaufenden Schule
an eine allgemeine Schule verlagern kann. Selbst wenn fiir eine derartige Kooperation geeignete
Grundschulen und weiterfiihrende Schulen gefunden werden kénnen, die insbesondere die not-
wendige sdchliche und rdumliche Ausstattung fiir die Aufnahme von Férderschulklassen aufwei-
sen, erscheint die praktische Umsetzbarkeit eines solchen Vorhabens doch sehr fraglich, da es
auch die entsprechende Bereitschaft von Schiilern, Lehrern und Eltern erfordert. AuRerdem
lassen sich auf diesem Wege keine baulich-rdumlichen Verdnderungen an den allgemeinen Schu-
len vermeiden, Von den hier betrachteten Férderschulstandorten werden sechs im offenen
Ganztag gefiihrt. Bei SchliefBung von fiinf Standorten konnte das pidagogische Personal (Perso-
nalkosten je Standort rund 100.000 Euro/Jahr), das Kiichenpersonal (rund 10.500 Euro/Jahr)
und die Ausgaben fiir Honorarkréfte (rund 8.000 Euro/Jahr} an andere Ganztagsschulen umver-
teilt werden. Im Hinblick auf die in Abschnitt 4.4.4 beschriebenen Betreuungskosten der Schiiler
mit Férderbedarf an allgemeinen Schulen in Héhe von mehr als 5 Mio. Euro im Schuljahr
2019/20 (unter den Simulationsannahmen) wiirde dies aber nur eine marginale finanzielle Ent-

lastung des Schultrigers bedeuten.

6 Diese Verordnung wurde am 02.07.2013 durch das nordrhein-westfalische Landeskabinett beschlossen und soll
im zeitlichen Zusammenhang mit der geplanten Verabschiedung des 9. Schulrechtsénderungsgesetzes erlassen
werden; online verfiigbar unter http://www.schulministerium.nrw.de/BP/Inklusion_Gemeinsames_Lernen/
MindestgroessenVQ.pdf (zuletzt abgerufen am 05.07.2013).
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4. Ergebnisse fiir die Stadt Essen

4.49 Zusammenfassung der méiglichen kommunalen Folgekosten

Die Ergebnisse zu den Schitzungen der moglichen kommunalen Folgekosten der Umsetzung der
Inklusion in den Grundschulen und den weiterfiihrenden Schulen der Sekundarstufe | in der
Stadt Essen, wie sie der Entwurf fiir das 9. Schulrechtsinderungsgesetz vorsieht, sind in der
nachfolgenden Ubersicht zusammengefasst (Tabelle 52). Bis zum Schuljahr 2019/20, dem Ziel-
zeitpunkt der Modellrechnung, fallen in der Stadt Essen unabhangig von der Klassenbildungsva-
riante einmalige Investitionen in Hohe von geschatzt rund 4,93 Mio. Euro fiir die Herstellung von
Barrierefreiheit, fiir die Anschaffung von Lernmitteln und fiir die Einrichtung von Therapie- und
Pflegeriumen sowie von Fachraumen fiir den zieldifferenten Unterricht in der Sekundarstufe I
an. Dariiber hinaus ergeben sich erhebliche Investitionsbedarfe fiir den Umbau von Klassen- und
Mehrzweckraumen zu Differenzierungsraumen und die Errichtung zusitzlicher Rdume durch
Fille, in denen die in den Schulen verfiigharen Raume nicht mehr ausreichen. Diese Investitio-
nen variieren mit den Annahmen, die zur Klassenbildung getroffen werden. Bereits in der Basis-
variante, bei der sich die Klassenbildung an den weiterhin giiltigen Klassenbildungswerten der
entsprechenden Ausfithrungsverordnung orientiert, entstehen der Stadt Essen zusétzliche Kos-
ten fiir den Umbau und die Errichtung der erforderlichen Riume in Héhe von rund 14 Mio. Euro.
Wird der Klassenfrequenzrichtwert abgesenkt, z. B. auf 22 statt 24 in Grundschulklassen {Re-
formvariante), so steigen die notwendigen Investitionsausgaben um rund 7 Mio. Eure auf
21 Mio. Euro. In beiden Varianten wird die pddagogisch nicht wiinschenswerte Méglichkeit zu-
gelassen, dass dennoch grofie Klassen mit bis zu 30 Schiilern gebildet werden kénnen. In der
erweiterten Reformvariante erfolgt daher eine Begrenzung der Klassengrofien, was zu einem
nochmal deutlich héheren Investitionsbedarf fithrt. Wird schliefllich unterstellt, dass jeweils
zwei dieser kleinen Klassen ein Differenzierungsraum fiir die gemeinsame Nutzung zur Verfii-
gung steht, was dem diesbeziiglichen Standard an Férderschulen entspricht, so resultiert hie-
raus fiir die Stadt Essen ein Investitionsbedarf von 83 Mio. Euro bis zum Schuljahr 2019/20. Die
zusitzlichen laufenden Ausgaben fiir die Ganztagsbetreuung der Kinder und Jugendlichen mit
Forderbedarf an allgemeinen Schulen wiirde im Jahr 2019/20 rund 5,7 Mio. Euro kosten. Hinzu
kommen Kosten fiir Schulpsychologen und Schulsozialarbeiter, Lehr- und Lernmittel und Integ-
rationshilfen, sodass sich die laufenden Kosten auf jahrlich rund 12 Mio. Euro summieren. Hier-
bei wurden die Entlastungen, die bei den Schillerbeférderungskosten entstehen (im Jahr

2019/20 rund 600.000), bereits verrechnet.
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