5. Ergebnisse fiir den Kreis Borken

Nachdem in Kapitel 4 die Konsequenzen der Umsetzung des 9. Schulrechtsinderungsgesetzes
fiir die kreisfreie Stadt Essen simuliert wurden, wird nun die zweite Beispielkommune, der Kreis
Borken, betrachtet. Die Schritte der Analyse erfolgen analog zum Vorgehen in Kapitel 4, damit
die Ergebnisse vergleichbar sind. Da im Kreis Borken zum Schuljahr 2013/14 insgesamt
16 Haupt- und Realschulen auslaufen und/oder in Gesamt- oder Sekundarschulen an alten oder
neuen Standorten iibergehen, ist eine Simulation der Konsequenzen des 9. Schulrechtsinde-
rungsgesetzes fiir die Sekundarstufe I im Kreis Borken nur schwer méglich. Insbesondere wiirde
dies zahlreiche Annahmen zur kiinftig zu erwartenden Verteilung der Schiiler mit und ohne son-
derpadagogischen Forderung auf diese neuen Schulen erfordern. Auflerdem ist nicht fiir alle
neuen und zusammengefassten Schulen bekannt, wie sich die riumliche Situation an diesen
Schulen darstellen wird und ob nicht aktuell noch in die Ausstattung dieser Schulen investiert
wird. Da am Beispiel des Kreises insbesondere die Kostenverschiebungen zwischen den kreis-
angehérigen Stiadten und Gemeinden sowie dem Kreis verdeutlicht werden sollen, erfolgt die
Simulation der zu erwartenden Entwicklung bis zum Schuljahr 2019/20 nur fiir den Grund-
schulbereich.61

Zunéchst wird in Abschnitt 5.1 der Stand der sonderpiddagogischen Forderung im Kreis-
gebietsz Borken dargestellt. Im Anschluss erfolgt fiir die Grundschulen des Kreises eine Hoch-
rechnung der Ist-Situation (Status Quo-Prognose), bei der die Schiilerzahlen bis in das Schuljahr
2019/20 fortgeschrieben werden. In Abschnitt 5.3 werden dann die moglichen Konsequenzen
aus der Umsetzung des 9. Schulrechtsinderungsgesetzes fiir die Grundschulen des Kreises simu-
liert. Zundchst wird gepriift, wie sich die Schiiler- und Klassenzahlen unter dem neuen Gesetz
entwickeln wiirden. Wie auch fiir Essen werden unterschiedliche Varianten zur Klassenbildung
(Basisvariante, Reformvariante und erweiterte Reformvariantes?) erldutert und im Hinblick auf
die sich hierdurch ergebenden kommunalen Folgekosten diskutiert.

Die Ergebnisse der Modellrechnungen stellen bezliglich der Zusammensetzung der Schii-
ler hinsichtlich ihrer Férderbedarfe und der padagogischen Standards zur Klassenbildung mog-
liche, alternative Entwicklungen an den Grundschulen im Kreis Borken bis zum Schuljahr
2019/20 dar, jeweils unter der Bedingung, dass das 9. Schulrechtsinderungsgesetz in der aktu-

ell vorliegenden Fassung umgesetzt wird, Diese moglichen Entwicklungen werden in Abschnitt

61 Die Fortschreibung des Status Quo sowie die Simulation erfolgen auf Basis der genauen Schiilerzahlen, differen-
ziert nach Férderbedarf. Fiir die Darstellung der Ergebnisse werden in den Tabellen alle Fallzahlen < 3, die die Ist-
Situation betreffen, zu 3 aufgerundet. Hierdurch konnen die berichteten Integrationsquoten, insbesondere bei sel-
ten auftretenden Forderbedarfen, geringfiigig zu hoch ausfallen. Diese Quoten sollten daher nicht iiberbewertet
werden. :

62 Da der Kreis Borken selbst auch Trager von Forderschulen ist, wird in Fillen, in denen dies erforderlich erscheint,
vom Kreisgebiet Borken gesprochen, womit dann eindeutig die Gebietskdrperschaft gemeint ist

3 vgl. zu den Varianten zur Klassenbildung Abschnitt 3.1.5; Basisvariante: Klassenbildung laut Ausfithrungsverord-
nung zum Schulgesetz; Reformvariante: Klassenbildung bei Absenkung des Klassenfrequenzrichtwertes; Erweiter-
te Reformvariante: Beschrinkung der maximalen Klassengréfe (kleine Klassen)
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5. Ergebrisse fiir den Kreis Borken

5.4 mit den in Tabelle 12 dargestellten Kosten bewertet. Dabei wird fiir den Kreis Borken deut-
lich, wie sich die Gesetzesinderung auf die Umverteilung der Kosten zwischen den Schultragern
im Kreisgebiet auswirkt. Diese Umverteilung folgt aus der zunehmenden Beschulung von Kin-
dern mit sonderpidagogischem Forderbedarf an den Grundschulen in Tragerschaft der kreisan-

gehorigen Stddte und Gemeinden.

5.1 Stand der sonderpadagogischen Forderung

Im Schuljahr 2012/13 werden im Kreis Borken insgesamt 37.379 Schiiler unterrichtet (vgl. Ta-
belle 53). Davon sind 15.846 Schiiler in der Primarstufe und 21.533 in der Sekundarstufe I. Von
den Schiilern in der Primarstufe haben 903 einen sonderpiddagogischen Forderbedarf, in der
Sekundarstufe sind es 1.115 Schiiler. Dabei weisen, wie in Essen, insgesamt die meisten Schiiler

einen Forderbedarf im Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen auf (1.639 Schiiler).

Tabelle 53: Schiiler an éffentlichen allgemeinbildenden Schulen im Kreis Borken nach Schulstufe
und Forderbedarf, absolut und in Prozent, Schuljahr 2012/13

Absolut  Forderschule  Allgemeine Schule Insgesamt Insgesamt
Sek- Sek- Sek- Allge-
Primar- undar- Primar- undar- Primar- undar- Férder- meine
stufe  stufel stufe  stufel stufe  stufel schule Schule Gesamt

Anzahl Schiiler 557 955 15.289 20.578 15.846 21.533 1512 35.867 37.379
mit Forderbedarf 557 955 346 160 903 1.115 1.512 506 2.018
mit spF LES 419 766 308 146 727 912 1.185 454 1.639

mit spF GG 68 84 0 5 68 89 152 5 157
mit spF HK 0 0 17 3 17 3 0 20 20
mit spF KM 70 105 18 3 88 108 175 21 196
mit spF SE 0 0 3 3 3 3 0 6 6
ohne Forderbedarf 0 0 14943 20.418 14943 20.418 0 35361 35361
Anteil an allen Forderschule Allgemeine Schule Insgesamt Insgesamt
Schiilern (in %) Sek- Sek- Sek- Allge-

Primar- wundar- Primar- undar- Primar- undar- Forder- meine
stufe  stufel stufe  stufel stufe stufel schule Schule Gesamt

mit Forderbedarf 100,00 100,00 2,26 0,78 5,70 5,18 100,00 1,41 5,40
mit spF LES 75,22 80,21 2,01 0,71 4,59 4,24 78,37 1,27 4,38

mit spF GG 12,21 8,80 0,00 0,02 0,43 041 10,05 0,01 0,42

mit spF HK 0,00 0,00 0,11 0,01 0,11 0,01 0,00 0,06 0,05

mit spF KM 12,57 10,99 0,12 0,01 0,56 0,50 11,57 0,06 0,52

mit spF SE 0,00 0,00 0,02 0,01 0,02 0,01 0,00 0,02 0,02

ohne Forderbedarf 0,00 0,00 97,74 99,22 94,30 94,82 0,00 98,59 94,60

Quelle: Daten der Schultrdger im Kreis Borken; eigene Berechnung

Hinweise: Rundungsdifferenzen durch Schitzungen der Forderbedarfe nach Stufe méglich; ohne Privatschulen; ohne
Sekundarstufe 11; spF: sonderpddagogischer Forderbedarf; LES: Lern- und Entwicklungsstérung, GG: Geistige Entwick-
lung, HK: Horen und Kommunikation, KM: Kérperliche und motorische Entwicklung, SE: Sehen; es fehlen Informationen
zu zwei Hauptschulen, zwei Realschulen und einer Verbundschule/Sekundarschule; Fallzahlen < 3 zu 3 aufgerundet.



5. Ergebnisse fiir den Kreis Borken

Auch im Kreis Borken ist der gemeinsame Unterricht bereits gut etabliert. Von den insgesamt
2.018 Schiilern mit Férderbedarf sind 506 an allgemeinen Schulen im Gemeinsamen Unterricht,
dies entspricht einem Anteil von 1,41% aller Schiiler an allgemeinen Schulen. An den allgemei-
nen Schulen werden zudem fiinf Kinder mit Férderbedarf im Bereich Geistige Entwicklung (GG),
20 Kinder mit Férderbedarf Horen und Kommunikation (HK), 21 Kinder mit Férderbedarf im
Bereich der Kérperlich und motorischen Entwicklung (KM) und sechs Kinder mit Férderbedarf
Sehen (SE) unterrichtet.54 Insgesamt ist zu beachten, dass private Schulen und Schiiler an priva-
ten Schulen nicht berticksichtigt werden.

Der Kreis Borken ist Triger von drei Férderschulen im Kreisgebiet Borken (mit den
Schwerpunkten Geistige Entwicklung, Sprache und Emotionale und soziale Entwicklung), wobei
zwei dieser Schulen noch jeweils einen Teilstandort unterhalten. Daneben gibt es eine Schule fiir
Kranke (Triger: Kreis Borken) und sechs Forderschulen in Trigerschaft von kreisangehdrigen
Stidten (alle mit Schwerpunkten im Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen). Der Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) unterhilt eine Forderschule im Kreis Borken mit dem
Schwerpunkt Kérperliche und motorische Entwicklung.

Von den insgesamt 64 6ffentlichen Grundschulen im Kreis Borkenés werden bereits an
54 Grundschulen (84,38%) Schiiler mit Férderbedarf im Gemeinsamen Unterricht beschult (vgl.
Tabelle 54). Bei den weiterfithrenden Schulen sind im Kreis Borken — wie auch in der kreisfreien
Stadt Essen - die Hauptschulen am besten aufgestellt. 12 von 18 bieten bereits Gemeinsamen
Unterricht an, hinzu kommen 3 Verbundschulenss, die ebenfalls Gemeinsamen Unterricht anbie-
ten. Von den insgesamt acht Gymnasien bietet nur eines Gemeinsamen Unterricht an. Von den
Schiilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf an den weiterfithrenden allgemeinen Schulen
weisen die meisten (rund 90% der Schiiler) Férderbedarfe im Bereich der Lern- und Entwick-

lungsstérungen auf.

64 Zahlen zum Teil aus Datenschutzgriinden auf nichsthéhere Anzahl Schiiler aufgerundet.

65 Es kénnen nicht alle weiterfithrenden Schulen im Kreis Borken betrachtet werden, da nicht alle kreisangehérigen
Stidte und Gemeinden die notwendigen Informationen zur Verfiigung stellen konnten. Es fehlen insgesamt Infor-
mationen zu zwei Hauptschulen, zwei Realschulen und einer Verbundschule/Sekundarschule.

66 Hier handelt es sich im aktuellen Schuljahr simtlich um Verbundschulen. Ab dem Schuljahr 2013/14 entstehen im
Kreisgebiet Borken mehrere Sekundarschulen, sodass fiir diese Schulformen die gemeinsame Abkiirzung VSEK
verwendet wird.
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5. Ergebnisse fiir den Kreis Borken

Tabelle 54: Schulen mit und Schiiler im Gemeinsamen Unterricht im Kreis Borken nach Schulform,
absolut und in Prozent, Schuljahr 2012/13

Schulen Schiiler Schiiler nach Férderbedarf

Schulform Insgesamt mitGU  Insgesamt F(‘irderbed?;"t:" LES GG HK KM SE
GS 64 54 15.289 346 308 0 17 18 3
HS 18 12 5.231 113 107 3 3
RS 13 3 8.087 12 6 3 0
VSEK 3 3 1.339 33 33 0 0
GYM 8 1 5921 6 0 0 3
Gesamt 106 73 35.867 510 454 6 20 21 9

Schulen Schiiler Anteil an Schiilern mit Forderbedarf

Anteil Anteil mit

Schulform  Insgesamt mit GU  Insgesamt Férderbedarf LES GG HK KM SE
GS 64 84,38 15.289 2,26 89,02 0,00 4,91 5,20 0,87
HS 18 66,67 5231 2,16 94,69 2,65 0,00 0,00 2,65
RS 13 23,08 8.087 0,15 50,00 2500 25,00 0,00 0,00
VSEK 3 100,00 1.339 246 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GYM 8 12,50 5921 0,10 0,00 0,00 0,00 50,00 50,00
Gesamt 106 68,87 35.867 1,42 89,02 1,18 3,92 4,12 1,76

Quelle: Daten der Schultrdger im Kreis Borken; eigene Berechnung

Hinweise: Ohne Privatschulen; ohne Sekundarstufe II; LES: Lern- und Entwicklungsstérung, GG: Geistige Entwicklung, HK:
Hdéren und Kommunikation, KM: Kérperliche und motorische Entwicklung, SE: Sehen; es fehlen Informationen zu zwei
Hauptschulen, zwei Realschulen und einer Verbundschule/Sekundarschule; Schiiler an Teilstandorten von Grundschulen
werden an der Stammschule erfasst; GS: Grundschulen, HS: Hauptschulen, RS: Realschulen, VSEK: Verbund-
/Sekundarschulen, GYM: Gymnasien; GU: Gemeinsamer Unterricht; Fallzahlen < 3 zu 3 aufgerundet.

Das aktuell (2012/2013) erreichte Niveau der Integration von Schillern mit sonderpidagogi-
schem Forderbedarf an allgemeinen Schulen ist der nachfolgenden Tabelle 55 zu entnehmen.
Hier werden als Referenzstichprobe alle Schiiler mit Forderbedarf definiert, die im Kreisgebiet
Borken wohnen und innerhalb des Kreises eine 6ffentliche allgemeine Schule oder eine Forder-
schule in offentlicher Triagerschaft (Kreis Borken oder LWL) oder eine Schule des LWL aufer-
halb des Kreisgebiets Borken besuchen. In den Grundschulen liegt die Integrationsquote bei
insgesamt 40,71%. Dabei ist, wie auch fiir die Stadt Essen zu beobachten, die Integration von
Schiilern mit Lern- und Entwicklungsstérungen absolut am gréfiten (308 Schiiler). Die Integrati-
onsquoten fiir die weiteren Forderschwerpunkte liegen deutlich {iber der Integrationsquote der
Schiiler mit Lern- und Entwicklungsstérungen; dabei sind aber die im Vergleich zur Stadt Essen
deutlich geringeren Fallzahlen - auch in der Referenzstichprobe - zu beachten. Bei den weiter-

filhrenden Schulen ist die Integrationsquote mit lediglich 14,08% wesentlich geringer.
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5. Ergebnisse fiir den Kreis Borken

Tabelle 55: Schiiler im Gemeinsamen Unterricht und Integrationsquote in der Primarstufe und der
Sekundarstufe I an allgemeinen &ffentlichen Schulen im Kreis Borken, absolut und in Prozent,
Schuljahr 2012/13

Forderbedarf
Schulstufe Kennzahl LES GG KM HK SE  GG-SE Gesamt
Primar- Schiiler bel:eits in GU 308 0 17 18 3 38 346
stufe Referenzstichprobed 729 68 27 21 5 121 850
Integrationsquote 42,25 0,00 62,96 85,71 60,00 31,40 40,71
Sekundar- Schiiler ber_‘eits in GU 146 5 3 3 3 14 160
stufe 1 Referenzstichprobed 911 89 12 9 3 113 1.136
Integrationsquote 16,03 5,62 25,00 33,33 100,00 12,39 14,08
Schiiler bereits in GU 454 5 20 21 6 52 502
Insgesamt Referenzstichprobed 1.640 157 39 30 8 234 1.985

Integrationsquote 27,68 3,18 51,28 70,00 75,00 22,22 25,29

Quelle: Daten der Schultrager im Kreis Borken; eigene Berechnung

Hinweise: Ohne Privatschulen; ohne Sekundarstufe II; @)Die Referenzstichprobe beinhaltet alle Schiiler, die im Kreis Bor-
ken bereits inklusiv unterrichtet werden plus alle Schiiler mit Férderbedarf, die im Kreis Borken wohnen und eine Férder-
schule im Kreis oder auferhalb des Kreises besuchen; LES: Lern- und Entwicklungsstérung, GG: Geistige Entwicklung, HK:
Héren und Kommunikation, KM: Korperliche und motorische Entwicklung, SE: Sehen; GU: Gemeinsamer Un terricht; es
fehlen Informationen zu zwel Grundschulen, zwei Hauptschulen, einer Realschule und einer Verbundschule/Sekundar-
schule; Fallzahlen < 3 zu 3 aufgerundet.

Wie fiir die Stadt Essen zeigt sich auch im Kreis Borken, dass die Zahl der Kinder und Jugendli-
chen mit Forderbedarfen im Bereich Sehen und Héren/Kommunikation deutlich geringer aus-
f4llt als unter Zugrundelegung der landesdurchschnittlichen Forderquote zu erwarten ware (vgl.
die Erlauterungen in Abschnitt 4.1). Zudem gehort das Kreisgebiet Borken zu den Regionen, in
denen der Anteil der Schiiler mit Forderschwerpunkt Geistige Entwicklung an Privatschulen
deutlich iiber dem Landesdurchschnitt liegt (vgl. Tabelle 5). Im Kreisgebiet Borken befinden sich
drei private Férderschulen mit dem Schwerpunkt Geistige Entwicklung mit insgesamt rund
500 Schiilern. Da zu den privaten Schulen die notwendigen Informationen nicht vorliegen, kén-
nen diese Schiiler in der Analyse nicht beriicksichtigt werden. Daher wird auch fiir diesen For-
derbedarf die kiinftig zu erwartende Nachfrage nach Gemeinsamem Unterricht (bei Umsetzung
des 9. Schulrechtsinderungsgesetzes) unterschitzt und damit auch der resultierende Investiti-
onsbedarf. Die nachfolgende Abbildung 15 zeigt die Standorte der éffentlichen Schulen im Kreis
Borken nach Schulform und Abbildung 16 zeigt die Verteilung der Schiiler, die im Kreisgebiet
Borken wohnen und eine offentliche Forderschule im Kreis Borken oder eine LWL-Schule au-
Rerhalb des Kreises besuchen. Da fiir einen Grofteil der Schiiler die Wohnortinformation ledig-
lich auf Gemeindeebene vorliegt, werden diese Kinder zufillig innerhalb der Gemeinden ver-

teilt.67

67 Aus den einzelnen genauen Wohnortinformationen konnten jedoch auch genaue Verortungen der Schiiler vorge-
nommen werden. Diese Verortungen zeigen, dass sich die Schiiler dort konzentrieren, wo auch die Schuldichte am
héchsten ist. Fiir die Forderschulen wurde die raumliche Verteilung der Schiiler zum Teil auf Basis der Zustindig-
keitsgebiete der Forderschulen geschatzt.
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5. Ergebnisse fiir den Kreis Borken

5.2 Status Quo-Prognose

Anders als fiir die Stadt Essen wird fiir das Kreisgebiet Borken ein Riickgang der Schiilerzahlen
bis zum Schuljahr 2019/20 erwartet. Die Schiilerprognose, d.h. die Fortschreibung der Ist-
Situation bis zum Schuljahr 2019/20, weist also erhebliche Potenziale einer demografischen
Entlastung aus. Wahrend im Schuljahr 2012/13 noch 15.289 Schiiler an Grundschulen unter-
richtet werden, werden es im Schuljahr 2016/17 nur noch 14.147 und im Schuljahr 2019/20
nur noch 13.433 sein (vgl. Tabelle 56). Diese riicklaufige Entwicklung trifft auch auf Schiiler mit
sonderpadagogischem Férderbedarf zu. Daher kénnen die Klassen kleiner werden und/oder
Klassen zusammengelegt werden. Wihrend es in 2012/13 noch 10,22 Klassen je Grundschule
gibt, reichen unter der Status Quo-Variante, in der die Klassen anhand der giiltigen Ausfiih-
rungsverordnung gebildet werden, im Schuljahr 2019/20 bereits 9,06 Klassen je Grundschule
aus. Zusitzlich sinken die durchschnittlichen Klassengréfen im Vergleich zur aktuellen Situation
im Schuljahr 2012/13. Somit kénnen viele von diesen kiinftig eigentlich zu schlieflenden Klassen
fiir den sich durch den Entwurf zum 9. Schulrechtsinderungsgesetz ergebenden Mehrbedarf
genutzt werden. Hierfir werden im Folgenden die zu erwartenden Schiilerzahlen nach der Er-

héhung der Inklusionsquoten simuliert.

Tabelle 56: Status Quo-Prognose auf Basis der Schiilerprognose fiir den Kreis Borken, Grundschulen

Anzahl Schiiler darunter mit Férderbedarf Durschschmtt Durchschnitt
chule Stufe
Schul- Insge- o Klas-  Klas-  Klas-  Klas-
. Forder- LES GG KM HK SE sen- sen- sen- sen-
jahr S bedarf anzahl grofe anzahl groRe

Ist 2012/13 15.289 346 308 0 18 17 3 1022 23,11 2,55 23,26

Prognose 2016/17 14.147 322 287 0 17 16 3 9,44 21,38 2,36 23,41
Prognose 2019/20 13.433 303 270 0 16 15 3 9,06 20,32 2,27 23,06

Quelle: Daten der Schultrdger im Kreis Borken, IT.NRW; eigene Berechnung

Hinweise: Ohne Privatschulen; Rundungsdifferenzen durch Schitzungen der Forderbedarfe nach Stufe méglich. Tabelle
ist nur bedingt mit erster Tabelle (Stand der sonderpddagogischen Firderung) vergleichbar; LES: Lern- und Entwick-
lungsstdrung, GG: Geistige Entwicklung, KM: Kérperliche und motorische Entwicklung, HK: Horen und Kommunikation,
SE: Sehen.

5.3 Modellrechnungen bei Erhéhung der Inklusionsquote in der Primar-

stufe

Mit dem Entwurf fiir das 9. Schulrechtsinderungsgesetz ist die Zielsetzung verbunden, die In-
klusionsquote an allgemeinen Schulen schrittweise zu erhdhen. Basierend auf der Status Quo-
Prognose wird fiir den Kreis Borken die tiber die Zeit zunehmende Beschulung von Schiilern mit
sonderpidagogischem Forderbedarf an den Grundschulen simuliert. Ausgehend von einer Erho-
hung der Inklusionsquote an Grundschulen bis zum Schuljahr 2019/20 auf ca. 70% zeigt sich fiir
die Schuljahre 2016/17 und 2019/20 das in Tabelle 57 dargestellte Bild. Anders als in Essen
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5. Ergebnisse fur den Kreis Borken

sinken im Kreis Borken die Schiilerzahlen an den Grundschulen weiter, auch wenn zusitzliche
Schiiler mit Forderbedarf an den Grundschulen aufgenommen werden. Im Schuljahr 2016/17
werden insgesamt 446 Schiiler mit Férderbedarf an den Grundschulen beschult, d. h. 124 mehr
als in der Status-Quo Variante (Fortschreibung auf Basis der Schiilerprognose). In 2019/20 sind
bereits 206 Férderschiiler mehr an den Grundschulen, insgesamt also 509 Schiiler. Anders als im
aktuellen Schuljahr 2012/13 werden dann auch Schiiler mit Férderschwerpunkt Geistige Ent-
wicklung im Gemeinsamen Unterricht beschult.

Die Inklusionsquote ist bei den Forderbedarfen im Bereich der Lern- und Entwicklungs-
stérungen (LES) etwas geringer als in Essen, liegt jedoch fast bei den angestrebten 70%.68 Die
hohen Inklusionsquoten bei den anderen Forderbedarfen sind auf die geringen Fallzahlen in den
Forderschwerpunkten Geistige Entwicklung (GG), Koérperliche und motorische Entwickiung
(KM}, Hoéren und Kommunikation (HK) sowie Sehen (SE) zuriickzufiihren.

Tabelle 57: Ist-Situation und Prognose der Schiilerzahlen auf Basis der Schiilerprognose und der
Erhéhung der Inklusionsquoten fiir den Kreis Borken, Grundschulen

Zunahme der Schiiler nach FOEB Neue Schiilerzahlen

. mit Sch. mit
Schuljahr FOEB LES GG KM HK SE inse. FOEB LES GG KM HK SE

Ist 2012/13 0 0 0 0 0 0 15.289 346 308 0 18 17 3

Prog. 2016/17 124 93 22 7 2 0 14.272 446 379 22 24 18
Prog. 2019/20 206 154 41 8 2 1 13.640 509 424 41 24 17 4

Referenzstichprobe” ) Inklusionsquote
(Schiiler mit FOEB Insgesamt) q
Schuljahr LES GG KM HK  SE LES GG KM HK SE GG-SE  ALLE

Llst 2012713 729 68 27 21 5 4225 000 66,67 8095 6000 31,40 40,71

Prog. 2016/17 676 63 25 19 5 5607 3492 9600 9474 60,00 59,82 56,60
Prog. 2019/20 638 60 24 18 4 6646 6833 100,00 9444 100,00 81,13 68,41

Quelle: Daten der Schultrdger im Kreis Borken, IT.NRW; eigene Berechnung

Hinweise: Ohne Privatschulen; Rundungsdifferenzen durch Schdtzungen der Forderbedarfe nach Stufe méglich; ¥Die
Referenzstichprobe beinhaltet alle Schiiler, die im Kreis Borken bereits inklusiv unterrichtet werden plus alle Schiiler mit
Férderbedarf, die im Kreis Borken wohnen und eine dffentliche Férderschule im Kreis Borken oder eine LWL-Schule au-
RBerhalb des Kreises besuchen. Diese Summe wird mit der Schiilerprognose ebenfalls bis 2019/20 fortgeschrieben; FOEB:
Forderbedarf; LES: Lern- und Entwicklungsstérung, GG: Geistige Entwicklung, HK: Héren und Kommunikation, KM: Kér-
perliche und motorische Entwicklung, SE: Sehen.

Folgt man den Ergebnissen der Simulation, wiren an den Grundschulen im Kreis Borken in
2016/17 im Durchschnitt 7,17 Schiiler mit Férderbedarf zu beschulen (im Vergleich zu 5,22 in
der Status Quo-Variante, vgl. Tabelle 58). Dadurch sinken die Schiilerzahlen insgesamt nicht in
dem Ausmaf wie in der Status Quo-Variante. In 2019/20 sind insgesamt 13.588 Schiiler an den
Grundschulen und 7,98 Schiiler haben im Durchschnitt je Grundschule einen Forderbedarf. Dies

sind zusatzlich rund 3 Kinder pro Schule im Vergleich zur Status Quo-Prognose.

68 Abweichungen von der angestrebten Inklusionsquote nach Férderschwerpunkten haben technische Griinde und
sind auf das iiber die Zeit schwankende und zudem geringe Mengengerust in einzelnen Forderschwerpunkten zu-
riickzufithren (vgl. Abschnitt 5.1).
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5. Ergebrisse fiir den Kreis Borken

Tabelle 58: Schiiler insgesamt und Schiiler mit Forderbedarf je Schule, Status Quo-Prognose und
Erhéhung der Inklusionsquote im Kreis Borken, Grundschulen

Status Quo-Prognose Erhohung der Inklusionsquote

arith. Mittel Std. Abw. Summe arith. Mittel Std. Abw. Summe
ey Anzahl Schiiler 241,75 78,88 15.230
= @ Anzahl Schiiler mit
= Forderbedarf 5.49 [ 546
> Anzahl Schiiler 223,71 72,89 14.094 225,73 72,80 14.221
= ™ Anzahl Schiiler mit
2 Forderbedarf 5,22 6,59 329 7,17 6,35 452
> Anzahl Schiiler 212,38 69,34 13.380 215,68 69,49 13.588
= Q Anzahl Schiiler mit

~N

. Forderbedarf 4,90 6,23 309 7,98 6,34 503

Quelle: Daten der Schultriger im Kreis Borken, IT. NRW; eigene Berechnung

Hinweise: Ohne Privatschulen; dargestellt sind die 63 Grundschulen, die nach derzeitigem Stand bis zum Schuljahr
2016/17 bzw. 2019/20 fortbestehen werden.

Tabelle 59: Anzahl Klassen und durchschnittliche Klassengrdfie je Schule, Status Quo-Prognose und
Erhéhung der Inklusionsquote im Kreis Borken, Grundschulen

Perzentile (Anteil Schulen) arith. Std. Min. Max Ge-
5%  25%  50% _ 75%  95%  Mittel  Abw. - * samt
Status Quo
5 Anzahl Klassen 5,00 800 10,00 1200 1500 1033 2,94 4,00 17,00 651
- 351
S ~ Durchschnittliche 19,00 21,88 2300 2473 2577 2316 2,12 1800 2833
N Klassengrofien
S AnzahlKlassen 5,00 8,00 900 12,00 13,00 9,54 2,73 400 17,00 601
~ caal:
S~ Durchschnittliche 1888 21,38 23,73 2510 26,50 23,24 238 1663 2825
~N Klassengréfien
S AnzahlKlassen 5,00 8,00 800 1,00 1200 9,16 2,51 4,00 1600 577
= cenls
S~ Durchschnittliche 0., 51955 2288 2492 2700 2292 271 1663 2863
o KlassengrofRen
Simulation (Erhéhung der Inklusionsquote)
S AnzahlKlassen 5,00 8,00 900 12,00 13,00 9,60 2,72 400 1700 605
~ . "
g = Durchschnittliche  .o,5 5150 2358 2477 2675 2328 235 1688 2838
N Klassengrofien
S AnzahlKlassen 5,00 8,00 500 1200 13,00 9,29 2,52 400 1600 585
- e
g~ Durchschnittliche 5,5 67 2418 25093 2838 2405 274 1688 2963

Klassengrﬁféen

Quelle: Daten der Schultrdger im Kreis Borken, IT.NRW; eigene Berechnung

Hinweise: Ohne Privatschulen; dargestellt sind die 63 Grundschulen, die nach derzeitigem Stand bis zum Schuljahr
2016/17 bzw. 2019/20 fortbestehen werden.

Die riickliufigen Schiilerzahlen im Kreis Borken haben entscheidenden Einfluss auf die Anzahl
der Klassen und die durchschnittlichen Klassengrofien, die in den Schuljahren 2016/17 und
2019/20 zu erwarten sind. In der Status Quo-Prognose, d. h. ohne Wirkung des 9. Schulrechts-
inderungsgesetzes, werden an den Grundschulen im Kreis Borken im Schuljahr 2016/17 noch
601 Klassen benétigt, im Schuljahr 2012/13 sind es hingegen noch 651 Klassen (vgl. Tabelle 59).
Bis zum Schuljahr 2019/20 reduziert sich dieser Wert weiter auf 577 Klassen. Insgesamt kiénn-
ten durch die sinkenden Schiilerzahlen bis zum Schuljahr 2019/20 74 Klassen eingespart oder
deutlich kleinere Klassen gebildet werden. Diese Differenz kennzeichnet die demografische Ent-
lastung, die die Triger der Grundschulen im Kreis Borken zu erwarten haben. Von Interesse ist

dann, inwiefern dieses theoretische Einsparpotenzial genutzt werden kann, um bei einer zu-
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5. Ergebnisse fiir den Kreis Borken

nehmenden Anzahl an Schiilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf eine pidagogisch wiin-
schenswerte Klassenbildung vorzunehmen. Hierzu zeigt Tabelle 59 zunichst nur, dass durch die
gestiegene Inklusion im Schuljahr 2016/17 605 Klassen und im Schuljahr 2019/20 585 Klassen
bendtigt werden. Die sich aus den riickldufigen Schiilerzahlen ergebende demografische Entlas-
tung kann also filr die Aufnahme von Kindern mit sonderpiadagogischem Férderbedarf an den
Grundschulen genutzt werden. Die Differenz zwischen der Klassenzahl in 2019/20 unter der
Status Quo-Prognose und jener, die sich durch die Erhéhung der Inklusionsquote im selben
Schuljahr ergibt, kennzeichnet aber auch die demografische Entlastung, die den Trigern der
Grundschulen im Kreis Borken durch das 9. Schulrechtsinderungsgesetz entgeht (siehe unten).
Da die Status Quo-Prognose keine Verinderungen in den Richtwerten zur Klassenbildung vor-
sieht, werden in der Konsequenz die Klassen im Durchschnitt wieder etwas gréfer (24,05 zu
22,92 Schiiler je Klasse, vgl. Tabelle 59). Erst wenn die Klassenbildungswerte nachfolgend vari-
iert werden, kann beurteilt werden, inwiefern die demografische Entlastung auch fiir die Bil-
dung kleinerer Klassen genutzt werden kann.

Betrachtet wird hierzu zunichst die Basisvariante, bei der die Klassenbildung anhand
der in der entsprechenden Ausfithrungsverordnung angegebenen Richtwerte erfolgt (24 Schiiler
als Richtwert bei einer Untergrenze von 18 und einer Obergrenze von 30 Schiilern, vgl. dazu
auch Abschnitt 3.1.5). Bezogen auf die einzelnen Schulen hat die Erhéhung der Inklusionsquote
im Vergleich zur Status Quo-Prognose an 52 Grundschulen im Schuljahr 2019/20 keine Konse-
quenzen fiir die Klassenbildung (vgl. Tabelle 60).6° Insgesamt entsteht durch das 9. Schulrechts-
anderungsgesetz ein Mehrbedarf in Héhe von acht Klassen durch Kinder mit Férderbedarf, die
an Grundschulen unterrichtet werden (585 Klassen - 577 Klassen, vgl. Tabelle 59). An 6 Schulen
wird jeweils eine Klasse aus der demografischen Entwicklung erhalten bleiben, d. h. im Vergleich
zur Status Quo-Prognose kann jeweils eine Klasse weniger zusammengelegt werden. Eine
Grundschule wird zwei Klassen weiterhin erhalten, die sie unter der Status Quo-Prognose sonst
auflésen konnte (vgl. Tabelle 60 und Tabelle 59). Uber den weiteren Raumbedarf (z. B. fiir Diffe-
renzierungsrdume) gibt Tabelle 60 allerdings keine Auskunft. Auch andere Mafnahmen, wie
z. B. bauliche Maflnahmen zur Herstellung von Barrierefreiheit, werden an dieser Stelle noch
nicht diskutiert.

Ahnlich wie in Essen steigt auch im Kreis Borken die Zahl der mit Inklusion befassten
Schulen. 59 der 63 Grundschulen, die nach der Fortschreibung im Kreis Borken bestehen blei-
ben, wiren von der Schulrechtsdnderung betroffen. Diese Schulen nehmen erstmalig oder zu-

sétzlich zum bestehenden Gemeinsamen Unterricht Schiiler mit sonderpidagogischem Forder-

6 Es sei noch einmal darauf hingewiesen, dass im Schuljahr 2019/20 vermutlich rund 100 Férderschiiler mit
Schwerpunkt Geistige Entwicklung inklusiv zu unterrichten wiren, die sich derzeit an privaten Férderschulen be-
finden.
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5. Ergebrisse fiir den Kreis Borken

bedarf auf. Abbildung 17 und Abbildung 18 zeigen die betroffenen Schulen fiir die beiden be-
trachteten Schuljahre.

Tabelle 60: Schulorganisatorische Konsequenzen der Erhéhung der Inklusionsquote im Kreis Bor-
ken, Grundschulen, Basisvariante

Klassenbildung| 2012/13 2016/17 2019/20
0 0 44 52
1 0 4
2 0 0 1
3 0 0
Anzahl betroffener Schulen 0 48 59
Anteil betroffener Schulen 0,00 76,19 93,65
Differenz Klassenbildung 0 4 8

Quelle: Daten der Schultrdger im Kreis Borken, ITNRW; eigene Berechnung

Hinweise: Ohne Privatschulen; Rundungsdifferenzen durch Schéiitzungen der Forderbedarfe nach Stufe méglich.
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5. Ergebnisse fiir den Kreis Borken

Die demografische Entlastung, die sich aus der Status Quo-Prognose ergibt, fillt jedoch geringer
aus, wenn im Sinne padagogisch sinnvollerer Klassengriofien die Richtwerte und die Mindest-
und Héchstgréfien fiir Grundschulklassen variiert werden. Kénnen im Schuljahr 2016/17 in der
Status Quo-Prognose 50 Klassen weniger gebildet werden, so werden bei einer Herabsenkung
des Klassenfrequenzrichtwertes von 24 auf 22 Schiiler (Reformvariante) 39 Klassen von diesen
50 erhalten bleiben. In 2019/20 wiren es 52 von 74 Klassen.

Hingegen wird in der erweiterten Reformvariante (kleine Klassen), bei der der Klassen-
frequenzrichtwert auf 22 und die Hochstgrenze auf 23 Schiiler gesenkt wird, die demografische
Entlastung vollstindig aufgebraucht und es miissen noch zusitzliche Klassen gebildet werden.
Im Jahr 2016/17 werden 106 Klassen benétigt, d. h., es miissen zusétzlich 56 Klassen eingerich-
tet werden. In 2019/20 miissen 57 Klassen zusitzlich eingerichtet werden (Zu bildende Klassen
in 2019/20: 131 Klassen, nach Status Quo noch zur Verfiigung stehende Klassen: 74), um pida-

gogisch sinnvolle Gréfien der Lerngruppen zu erreichen (vgl. hierzu Abschnitt 3.1.5).

Tabelle 61: Schulorganisatorische Konsequenzen der Erhéhung der Inklusionsquote im Kreis Bor-
ken, Grundschulen, Reformvariante

Klassenbildung | 2012/13 2016/17 2019/20
-1 0 0 0
0 0 27 25
1 0 9 23
2 0 6 4
3 0 6 7
4 0 0 0
Anzahl betroffener Schulen 0 48 59
Anteil betroffener Schulen 0,00 79,19 93,65
Differenz Klassenbildung 0 39 52

Quelle und Hinweise: siehe Tabelle 60

Tabelle 62: Schulorganisatorische Konsequenzen der Erhéhung der Inklusionsquote im Kreis Bor-
ken, Grundschulen, erweiterte Reformvariante

Klassenbildung | 2012/13 2016/17 2019/20
-1 0 0 0
0 0 6 8
1 0 9 11
2 0 9 11
3 0 17 18
4 0 7 11
Anzahl betroffener Schulen 0 48 59
Anteil betroffener Schulen 0,00 76,19 93,65
Differenz Klassenbildung 0 106 131

Quelle und Hinweise: siehe Tabelle 60
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5. Ergekbnisse fiir den Kreis Borken

Aus der Erhéhung der Inklusionsquoten in der Primarstufe ergeben sich ebenfalls Konsequen-
zen fiir die Férderschulen im Kreisgebiet Borken. Je mehr Schiiler mit Férderbedarf von Jahr zu
Jahr an allgemeinen Grundschulen unterrichtet werden, desto weniger Schiiler mit Férderbedarf
besuchen die Forderschulen. Folglich sinken nicht nur die Schiilerzahlen an Férderschulen, son-
dern auch die Forderschulbesuchsquote (vgl. Tabelle 63 und Tabelle 64). In 2012 betrégt die
Férderschulbesuchsquote im Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen 57,48% bezogen
auf die Referenzstichprobe (vgl. Abschnitt 5.1). Dabei ist zu beachten, dass in Férderschulen
regelmifig alle Klassenstufen unterrichtet werden und daher hier lediglich der Effekt beschrie-
ben wird, der sich aus der Unterrichtung von Schiilern an allgemeinen Schulen ergibt, die der
Primarstufe zuzuordnen sind. Da fiir das Kreisgebiet Borken die erstmalige Situation simuliert
wird, dass Kinder mit Férderbedarf im Bereich Geistige Entwicklung an Grundschulen unterrich-
tet werden, reduziert sich die Férderschulbesuchsquote fiir diesen Férderschwerpunkt von
100% auf 30%.7° Die Foérderschulbesuchsquote von 0% in den weiteren Férderbedarfen bedeu-
tet, dass an den offentlichen Foérderschulen im Kreisgebiet Borken keine Kinder mit diesen Fér-
derbedarfen unterrichtet werden, da kein entsprechendes Angebot in Trigerschaft des Kreises
oder der kreisangehoérigen Stidte vorliegt. Diese Schiiler werden daher entweder an privaten
Forderschulen, den Forderschulen des LWL oder o6ffentlichen Forderschulen aufierhalb des

Kreises Borken unterrichtet.

70 Diese Férderschulbesuchsquote bezieht sich — wie auch in der gesamten Analyse - lediglich auf die Férderschulen
in offentlicher Tragerschaft.
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5. Erpebrisse fiir den Kreis Perken

5.4 Modogliche kommunale Folgekosten bei Erhéhung der Inklusionsquote

in der Primarstufe

Zur Bewertung der méglichen kommunalen Folgekosten der Umsetzung der Inklusion im Prim-
arbereich des Kreises Borken, wie sie der Entwurf fiir das 9. Schulrechtséinderungsgesetz vor-
sieht, werden die zuvor beschriebenen schulorganisatorischen Konsequenzen mit den in Tabelle
12 auf S. 72 angegebenen Kosten gewichtet. Zu beriicksichtigen sind dabei nicht nur die Anzahl
zusitzlich zu bildender Klassen, sondern auch Erfordernisse aus der Beschulung von Schiilern
mit spezifischen Férderbedarfen. Diese Erfordernisse wurden in Abschnitt 3.2 ausfiihrlich be-
schrieben. Dabei wurde in Abschnitt 3.2 auch die Unterscheidung zwischen kommunalen Mehr-
kosten durch die Umsetzung der Inklusion (z. B. fiir den Umbau oder die Erweiterung von Schul-
gebiuden) und Kosten, die zwischen den offentlichen Schultrdgern umverteilt werden, vorge-
nommen (vgl. auch zusammenfassend Tabelle 12 auf S. 72). Ein Beispiel fiir die Umverteilung
von Ausgabenlasten zwischen den Schultrdgern sind die Schiillerbeférderungskosten. Am Bei-
spiel des Kreises Borken und seiner 17 kreisangehorigen Stidte und Gemeinden kénnen diese
Kostenumverteilungen fiir den Grundschulbereich im Detail dargestellt werden. Im Folgenden

werden die verschiedenen Kostenblocke einzeln aufgefiihrt und beschrieben.

5.4.1 Investitionshbedarf fiir Rdume und raumliche Ausstattung
Unterrichts- und Differenzierungsriume

In Abschnitt 5.3 wurden die schulorganisatorischen Konsequenzen aus der Erhéhung der Inklu-
sionsquoten fiir die einzelnen Grundschulen im Kreis Borken im Hinblick auf die zu bildenden
Klassen beschrieben. Nun wird dieser Bedarf an Klassenrdumen mit der aktuell vorhandenen
Raumausstattung an den Schulen abgeglichen. Es wird gepriift, ob Schulen, die zuséatzlich oder
erstmalig Schiiler mit sonderpiadagogischem Forderbedarf aufnehmen, {iber ausreichend Raume
verfiigen, um nicht nur Klassen, sondern auch Differenzierungsraume einzurichten. Sind in einer
Schule noch geniigend freie Riume verfiigbar, wird angenommen, dass diese ohne zusétzlichen
Investitionsbedarf als Unterrichtsriume genutzt werden kénnen. Fiir die Einrichtung von Diffe-
renzierungsriumen wird lediglich ein Investitionsbedarf fiir deren Umgestaltung angesetzt, so-
lange das noch vorhandene Raumangebot der Schule die Einrichtung von Differenzierungsrau-
men zulisst. Andernfalls miissen diese Ridume (an)gebaut werden. Hinsichtlich der Anzahl an
benétigten Differenzierungsraumen im Schuljahr 2019/20 wird dabei davon ausgegangen, dass
bis zu 10 Schiiler mit einem sonderpiddagogischen Forderbedarf einen Differenzierungsraum
gemeinsam nutzen kénnen. In Kombination mit der padagogisch wiinschenswerten Variante fiir
die Klassenbildung (erweiterte Reformvariante, Jkleine Klassen”) wird auflerdem berechnet,

welcher Investitionsbedarf entsteht, wenn sich konsequent zwei Klassen einen Differenzie-
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5. Ergebnisse fur den Kreis Borken

rungsraum teilen, wie dies derzeit Standard an Férderschulen ist (vgl. auch die Erlduterungen in
Abschnitt 3.2.1).

Die Stadt Gescher im Kreis Borken konnte keine Informationen tliber die Raumausstat-
tung ihrer Schulen liefern, sodass die nachfolgenden Bewertungen des Raumbedarfs fiir die
Grundschulen in Tragerschaft der weiteren 16 kreisangehérigen Stidte und Gemeinden erfol-
gen. Da allerdings die Anzahl der Schiiler an den Grundschulen in Gescher und die Anzahl der
Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf, die in Gescher leben, bekannt sind, kann eine
Kostenbewertung fiir die schiilerbezogenen Positionen (insbesondere laufende Ausgaben je
Schiiler) erfolgen. Daher wird die Stadt Gescher in den Tabellen der nachfolgenden Abschnitte
mitgefiihrt.

Entsprechend der Basisvariante, in der an den Grundschulen zum Schuljahr 2019/20 im
Vergleich zur Status Quo-Prognose insgesamt 8 Klassen erhalten werden miissen, entsteht hin-
sichtlich der Klassenrdume kein Investitionsbedarf, da auf Grund der demografischen Entwick-
lung, insbesondere der schulrelevanten Bevdlkerung, noch ausreichend Unterrichtsrdume fiir
die Unterrichtung dieser Klassen zur Verfiigung stehen. Zu Differenzierungsrdumen miissten an
29 Schulen insgesamt 35 Riaume umgebaut und an 12 Schulen miissten 16 Riume neu gebaut
werden. Der Umbau zu Differenzierungsraumen lost Investitionen in Hoéhe von 350.000 Euro
aus. Der Neubau bzw. Anbau von Differenzierungsraumen fithrt zu erforderlichen Investitionen
in Hohe von 1,92 Mio. Euro (vgl. Tabelle 65).

In der Reformvariante, in der der Klassenfrequenzrichtwert abgesenkt wird, entstehen
im Grundschulbereich in der Summe Investitionen in Héhe von 3,38 Mio. Euro (vgl. ebenfalls
Tabelle 65), d.h. im Vergleich zur Basisvariante noch einmal Investitionen von zusitzlich
1,11 Mio. Euro. Denn trotz der demografischen Entlastung muss eine Grundschule zwei Klassen-
rdume (an)bauen und es bleibt insgesamt weniger Raumangebot fiir mégliche Differenzierungs-
rdume. Wird die Grofie der Klassen konsequent nach oben begrenzt (erweiterte Reformvarian-
-te), so ergibt sich fiir die Grundschulen ein Investitionsbedarf von 9,6 Mio. Euro. Wird dariiber
hinaus mit der padagogisch wiinschenswerten Variante eines Differenzierungsraums fiir zwei
Klassen gerechnet (erweiterte Reformvariante*), so ist dies mit einer weiteren und erheblichen
Steigerung des Investitionsbedarfs verbunden. Die Kosten fiir die Umsetzung dieses Konzeptes

im Primarbereich belaufen sich bis zum Schuljahr 2019/20 auf insgesamt rund 32 Mio. Euro.
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5. Eryebnisse fiir der: Kreis Borken

Therapie-/Pflegeridume

An Schulen, die Schiiler mit Forderbedarf Geistige Entwicklung und/oder Schiiler mit Foérderbe-
darf Korperliche und motorische Entwicklung aufnehmen, ist ein Raum fiir therapeutische und
pflegerische Maftnahmen einzurichten (vgl. dazu auch Abschnitt 3.2.1). Der hiermit verbundene
Investitionsbedarf entsteht an denselben Schulen, die auch einen behindertengerechten Hygie-
nebereich bendtigen (vgl. dazu Tabelle 66). Bei einem pauschalen Investitionsbedarf von
10.000 Euro entstehen den Trdgern der Grundschulen so bis zum Schuljahr 2019/20 Folgekos-
ten in Héhe von 270.000 Euro. Dabei wird allerdings unterstellt, dass die Einrichtung eines The-

rapie- und Pflegeraums keine weiteren Bauinvestitionen erzeugt.

5.4.2 Investitionsbedarf zur Herstellung von Barrierefreiheit

Auch die Kosten fiir die Herstellung von Barrierefreiheit an den Grundschulen im Kreisgebiet
Borken sind einmalige Investitionskosten, die bei Umsetzung des Entwurfs fiir das 9. Schul-
rechtsdnderungsgesetz spitestens bis zum Schuljahr 2019/20 notwendig werden, Beriicksich-
tigt wird auch hier der Ausbaustand der Schulen im Schuljahr 2012/13, d. h. fiir Schulen, die
bereits als barrierefrei gelten, entsteht kein zusétzlicher Investitionsbedarf. AuRerdem werden
in die Bewertung nur Grundschulen einbezogen, die erstmals oder zusitzlich Schiiler mit den
hier betrachteten Férderbedarfen aufnehmen. Fiir einen barrierefreien Zugang fiir Schiiler mit
Férderbedarf im Bereich Koérperliche und motorische Entwicklung miissten 9 Grundschulen
Rampen installieren, wodurch Kosten in Héhe von 180.000 Euro entstehen. Die Notwendigkeit
von Aufziigen in Grundschulen konnte nicht iiberpriift werden und wird bei der Schiitzung der
Folgekosten nicht beriicksichtigt (vgl. dazu Abschnitt 3.2.1). An Schulen, die Schiiler mit Férder-
bedarf in den Bereichen Geistige Entwicklung oder Koérperliche und motorische Entwicklung
aufnehmen, ist auflerdem ein barrierefreier Hygienebereich vorzusehen, der neben einer behin-
dertengerechten Toilette auch eine Wasch- und Wickelméglichkeit beinhalten sollte. Dieser Be-
darf entsteht in der Simulation an insgesamt 27 Schulen und bedeutet bis zum Schuljahr
2019/20 Investitionen in H6he von 270.000 Euro (vgl. Tabelle 66).
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5. Ergebnisse fiir den Kreis Borken

Tabelle 66: Anzahl Grundschulen im Kreis Borken nach Investitionsbedarf zur Herstellung von Bar-
rierefreiheit, Schuljahr 2019/20

Barrierefreier Hygienebereich

Investitionsbedarf vorhanden Investitionsbedarf in Euro (10.000 je Schule)
Schulform Nein Ja Gesamt
Grundschule 36 27 270.000

Barrierefreiheit im Schulgebaude
Investitionsbedarf (in Euro)

Investitionsbedarf vorhanden fiir Horen/
Kommunikation Sehen
10.000 je Schul
Schulform  Héren/Kommunikation Sehen (10.000 je Schule) ( Je Schule)
Grundschule 2 1 20.000 10.000

Barrierefreier Zugang zu Gebdude und Raumen
Investitionsbedarf (in Euro)

Investitionsbedarf vorhanden fiir Rampe Aufzug (inkl. Zugang)
Schulform Rampe Aufzug (20.000 je Schule) (100.000 je Schule)
Grundschule 9 . 180.000

54.3 Investitionsbedarfund laufende Kosten fiir Lehr-/Lernmittel

Im Schuljahr 2019/20 werden laut den Ergebnissen der Simulation insgesamt 4 Schiiler mit
Férderbedarf Sehen an allgemeinen Grundschulen im Kreis Borken unterrichtet, fiir die bis spa-
testens zu diesem Schuljahr spezielle Lernmittel angeschafft werden miissten. Zu diesem Zeit-
punkt waren nach der Status Quo-Prognose bereits drei Schiiler mit Férderbedarf Sehen an all-
gemeinen Grundschulen, sodass die Investitionen um die notwendigen oder bereits notwendig
gewordenen Ausgaben fiir diese Schiiler reduziert werden (unter der Annahme, dass die ange-
schafften Lesehilfen und Lesegerite von anderen Schiilern weiter verwendet werden kénnen).
Bis zum Schuljahr 2019/20 ergibt sich dann im Vergleich zur Situation unter Status Quo-
Annahmen ein zusatzlicher Investitionsbedarf fiir diese Lernmittel in Hohe von 5.000 Euro. Ge-
nau wie in der Stadt Essen ist auch fiir den Kreis Borken davon auszugehen, dass der Investiti-
onsbedarf in spezielle Lernmittel fiir Schiiler mit Sehbehinderung unterschatzt wird (vgl. Ab-
schnitt 5.1).

Tabelle 67: Anzahl Schiiler mit Férderbedarf Sehen an allgemeinen Grundschulen im Kreis Borken
und einmaliger Investitionsbedarf fiir Lehr- und Lernmittel, Schuljahre 2016/17 und 2019/20

Ist Status Quo-Prognose Simulation Betrag Investitionsbedarf
2012713 2016/17 2019/20 2016/17 2019/20 (pauschal) bis2016/17  Bis2019/20
3 3 3 3 4 5.000 0 5.000

Zusitzliche laufende Ausgaben fiir Lehr- und Lernmittel ergeben sich fiir Schiiler mit Férderbe-
darf, die - alternativ zur Forderschule - eine Grundschule eines Schultragers besuchen, der nicht

Tréger der sonst besuchten Forderschule ist. Daher werden die laufenden Kosten nach Trager
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5. Ergebnisse fiir den Kreis Eorken

der Férderschule und Triger der Grundschule ausgewiesen. Anhand Tabelle 68 zeigt sich, dass
gerade die kreisangehorigen Stddte und Gemeinden mit laufenden Kosten fiir Lehr- und Lern-
mittel zu rechnen haben, die selbst keine Férderschule tragen und in denen viele Schiiler woh-
nen, die sonst eine Forderschule in Trigerschaft des Kreises Borken, des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe (LWL) oder einer anderen kreisangehérigen Stadt besuchen wiirden. Diese
kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden haben aufgrund des ,Schultrigerprinzips’ die entspre-
chenden Kosten fiir Lehr- und Lernmittel zu tragen. Kreisangehérigen Stidten, die selbst Triger
von Férderschulen sind, entstehen nur dann zusétzliche Kosten, wenn sie auch Schiiler an den
Grundschulen unterrichten, die sonst an einer Forderschule in Tragerschaft des Kreises Borken
oder des LWL unterrichtet wiirden. Daher sind Kosten, die nicht zusitzlich entstehen, sondern
lediglich zwischen den Grundschulen und den Forderschulen desselben Schultrigers verscho-
ben werden, farblich gekennzeichnet. Diese fallen auch nicht in die Berechnung der gesamten
Mehrkosten in den nachfolgenden Tabellen. Die Kosten, die den Schultrigern der Grundschulen
durch das 9. Schulrechtsdnderungsgesetz im Primarbereich zusitzlich entstehen, belaufen sich
im Schuljahr 2016/17 auf 3.816 Euro und im Schuljahr 2019/20 auf 6.012 Euro (vgl. Tabelle 68).



5. Ergebnisse fiir den Kreis Borken

Tabelle 68: Laufende Kosten fiir Lehr- und Lernmittel nach Trdgerschaft der Schule im Kreis Bor-

ken, Schuljahre 2016/17 und 2019/20

Schuljahr 2016/17 (Betrag (pauschal) 36 Euro)

Triger der Forderschule

Kreis LWL Ahaus Bocholt Borken Gronau Slt)a}:i;- Vreden  Mehr-

Borken (st) (st) (st) (st) (st) (st) kosten
Ahaus (St.) 288 36 180 72 396
Bocholt (St.) 252 36 108 288
Borken (St.) 324 36 72 360
. Gescher (St.} 288 36 36 360
E Gronau (St) 324 216 324
N Heek (Gem.) 108 36 144
= Isselburg (St) | 144 36 180
& Legden (Gem.) | 180 36 216
5 Raesfeld (Gem.} 180 36 216
b Reken (Gem.) 288 72 360
& Rhede (St.) 144 36 72 252
| Schoppingen (Gem.) 36 36 72
2 Stadtlohn (St) | 216 72 216
Siidlohn (Gem.) 144 36 180
Velen (St.) 144 144
Vreden (St} 108 324 108

Gesamt  3.816

Schuljahr 2019 /20 (Betrag (pauschal) 36 Euro})
Tréger der Forderschule
. Stadt-

Kreis LWL Ahaus Bocholt Borken Gronau lohn Vreden Mehr-

Borken (St) (st) (St) (st) (st) (st} kosten
Ahaus (St.) 504 72 180 72 648
Bocholt (St) | 324 36 216 360
Borken (St.) 684 36 108 720
Gescher (St.) 360 72 432
..“5’ Gronau (St.) 504 36 252 540
5 Heek (Gem.) 216 36 252
3 Heiden (Gem.) 108 108
g Isselburg (St.) | 180 108 288
E Legden (Gem.) 288 36 324
kY Raesfeld {Gem.) 432 36 468
o Reken {Gem.) 396 72 468
. Rhede (St.) 144 36 72 252
£| Schoppingen (Gem.) 108 36 144
Stadtlohn (St)) 216 144 216
Stidlohn {Gem.) 180 36 216
Velen (St.) 324 36 360
Vreden (St) | 216 612 216

Gesamt  6.012

Hinweis: Die farblich hinterlegten Felder Kennzeichen die Verschiebungen beim selben Schultrger.

5.4.4 Laufende Kosten fiir Ganztagsbetreuung (Schiilerpauschale)

Fiir Schiiler mit sonderpidagogischem Férderbedarf fallen im Ganztagsbetrieb einer allgemei-

nen Schule zusitzliche Kosten an (vgl. Abschnitt 3.2.1). Bei der Schatzung der zusitzlichen

kommunalen Kosten fiir die Betreuung der Grundschiiler mit Férderbedarf im Ganztagsbetrieb

werden wiederum nur die Ausgaben fiir Schiiler beriicksichtigt, die unter Status Quo-Annahmen

(ohne Einfluss der Umsetzung des 9. Schulrechtsinderungsgesetzes) nicht ohnehin an aligemei-

nen Schulen unterrichtet wiirden. Zudem wird auch hier unterschieden, ob lediglich eine Ver-
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5. Ergebnisse fiir den Kreis Borker

schiebung innerhalb desselben Schultrigers oder eine Verschiebung zwischen Schultrigern er-
folgt. Im Schuljahr 2016/17 fallen so insgesamt Kosten in Hohe von 212.000 Euro an, im Schul-
jahr 2019/20 belaufen sich die Kosten fiir die Triger der Grundschulen im Primarbereich auf
334.000 Euro.

Tabelle 69: Laufende Kosten fiir den Ganztagsbetrieb (Schiilerpauschale) nach Trdgerschaft der
Schule im Kreis Borken, Schuljahre 2016/17 und 2019/20

Schuljahr 2016/17 (Betrag (pauschal) 2.000 Euro)

Tréger der Forderschule
Kreis LWL Ahaus Bocholt Borken Gronau Sltoa:l:- Vreden Mehr-
Borken (st) (st) (st) (St) (st) (st) kosten
Ahaus(St) | 16.000  2.000  10.000 4.000  22.000
Bocholt (St) | 14.000  2.000 6.000 16.000
Borken (St.) 18.000 2.000 4.000 20.000
Gescher (St) | 16.000  2.000 2.000 20.000
= Gronau (St.) | 18.000 12.000 18.000
5 Heek (Gem.) | 6.000 2.000 8.000
g Isselburg (St) | 8.000 2.000 10.000
g Legden (Gem.) | 10.000 2.000 12,000
P Raesfeld (Gem.) | 10.000 2.000 12,000
= Reken (Gem.)) | 16.000 4.000 20.000
) Rhede (St) | 8.000 2.000 4,000 14.000
P Schéppingen (Gem.) | 2.000 2.000 4.000
Stadtlohn (St} | 12.000 4.000 12.000
Siidlohn (Gem.} | 8.000 2.000 10.000
Velen (St) 8.000 8.000
Vreden (St.) 6.000 18.000 6.000
Gesamt  212.000
Schuljahr 2019/20 (Betrag (pauschal) 2.000 Euro)
Tréager der Férderschule
Kreis LWL Ahaus Bocholt Borken Gronau Slt::: Vreden Mehr-
Borken (st.) (st) (st) (St.) (st) (st) kosten
Ahaus (St.) 28.000 4,000 10.000 4.000 36.000
Bocholt (St.) 18.000 2.000 12,000 20.000
Borken (St.) | 38.000 2.000 6.000 40.000
Gescher (St.) 20.000 4.000 24.000
o Gronau (St.) 28.000 2.000 14.000 30.000
E Heek (Gem.) | 12.000 2.000 14.000
é Heiden (Gem.) 6.000 6.000
E Isselburg (St) | 10.000 6.000 16.000
© Legden (Gem.) | 16.000 2.000 18.000
5 Raesfeld (Gem)) | 24.000  2.000 26.000
5 Reken (Gem.) | 22.000  4.000 26.000
3 Rhede (St) | 8.000 2,000 4,000 14.000
®|  Schoppingen (Gem) | 6.000  2.000 8.000
Stadtlohn (St) | 12.000 £.000 12.000
Siidlohn (Gem.) 10.000 2.000 12.000
Velen (St.) 18.000 2.000 20.000
Vreden (St.) | 12.000 34000  12.000

Gesamt 334.000

Hinwelis: Die farblich hinterlegten Felder Kennzeichen die Verschiebungen beim selben Schultrdger.

5.4.5 Laufende Kosten fiir Schulpsychologie und Schulsozialarbeit

An Grundschulen, an denen mindestens vier Schiiler mit sonderpidagogischem Férderbedarf

unterrichtet werden, kann von einem Bedarf an Schulpsychologen und Schulsozialarbeitern aus-
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5. Ergebnisse fiir 1en Kreis Borken

gegangen werden (vgl. Abschnitt 3.2.1). Unter dieser Annahme ergibt sich im Schuljahr 2016/17
an 46 Grundschulen im Kreis Borken ein Bedarf an Schulpsychologen und Schulsozialarbeitern.
Mit diesem Bedarf sind kommunale Mehrkosten fiir den Grundschulbereich in Héhe von
2,76 Mio. Euro fiir das Schuljahr 2016/17 verbunden. Dieser Bedarf steigt mit der zunehmenden
Inklusion von Schiilern mit Férderbedarf in den nachfolgenden Jahren weiter an; im Schuljahr
2019/20 besteht an 53 Schulen ein entsprechender Bedarf, der Ausgaben von insgesamt rund
3,18 Mio. Euro verursacht. Auch fiir den Kreis Borken gilt, dass rdumliche Ressourcen, aber auch
qualifiziertes Personal, das im Zuge der Umsetzung der Inklusion méglicherweise an den For-
derschulen freigesetzt werden kann, erst mittel- bis langfristig zur Verfiigung steht (vgl. dazu
Abschnitt 3.3). Von zentraler Bedeutung fiir die potentielle Verfiigbarkeit dieses Personals und
dessen Einsatz an den Grundschulen diirfte aber sein, dass lediglich 26 der 46 Grundschulen mit
diesem Bedarf von kreisangehdorigen Stidten getragen werden, die selbst Trager einer Forder-
schule sind. Die Triger der weiteren 20 Grundschulen mit Bedarf an Schulpsychologie und
Schulsozialarbeit werden vor die neue Aufgabe gestellt, in ihren Grundschulen die beschriebene
Betreuung und Beratung durch Psychologen und Sozialpddagogen zu gewahrleisten, ohne dabei

auf Personal mit entsprechender Erfahrung und Qualifikation zuriickgreifen zu kénnen.”

Tabelle 70: Anzahl Grundschulen im Kreis Borken nach Investitionsbedarf fiir Schulpsychologie und
Schulsozialarbeit, Schuljahre 2016/17 und 2019/20

Schuljahr 2016/17
Grundschultrdger ist auch Anz. Schulpsycholo- . .
Trager der _Trager einer Férderschule Schulen mit pgie Schul:gz&glg rbeit Gesamt
Grundschule Nein Ja Inv.-Bedarf (15.000) (15:000)
Gemeinde 11 . 11 165.000 495.000 660.000
Stadt 9 26 35 525.000 1.575.000 2.100.000
Summe 20 26 46 690.000 2.070.000 2.760.000
Schuljahr 2019/20
Grundschultrdger ist auch Anz. Schulpsycholo- . .
Triger der _ Tréger einer Férderschule  Schulen mit gie Schu(lzgz(;zlg]r beit Gesamt
Grundschule Nein Ja Inv.-Bedarf (15.000) ’
Gemeinde 11 . 11 165.000 495.000 660.000
Stadt 10 32 42 630.000 1.890.000 2.520.000
Summe 20 32 53 795.000 2.385.000 3.180.000

5.4.6 Laufende Kosten fiir Schiilerbeférderung

Als Triger der Grundschulen entstehen den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden des Krei-
ses Borken zusitzliche Kosten fiir die Beforderung der Schiiler mit Férderbedarfen in den Berei-
chen Geistige Entwicklung, Kérperliche und motorische Entwicklung, Sehen sowie Héren und
Kommunikation. Denn die entsprechenden Forderschulen fiir Kinder mit diesen Férderbedarfen

sind in der Tragerschaft des LWL oder des Kreises Borken (Schwerpunkt Geistige Entwicklung),

71 Im Kreis Borken sind bereits im Schuljahr 2012/13 entsprechende Fachkrifte in der Schulberatungsstelle des
Kreises Borken beschiiftigt. Dabei handelt es sich um fiinf Fachkrifte, von denen zwei vom Kreis Borken finanziert
werden (drei Landesstellen).
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5. Eryebnisse fiir den Kreis Borken

der auch fiir deren Beforderungskosten aufkommt. Besuchen diese Schiiler aber Grundschulen,
so libernimmt die jeweilige Gemeinde bzw. kreisangehorige Stadt als Schultriger die Beférde-
rungskosten (vgl. Tabelle 71). Fiir finanzielle Entlastungen sorgen die geringeren Ausgaben fiir
die Beférderung von Schiilern mit Lern- und Entwicklungsstorungen, die eine allgemeine Schule
anstelle einer Forderschule besuchen (vgl. Tabelle 72 bzw. Tabelle 73). Diese Férderschulen
befinden sich entweder in Tragerschaft des Kreises (zwei Schulen) oder der kreisangehérigen

Stidte (sechs Schulen).

Tabelle 71: Laufende Kosten fiir Schiilerbeférderung nach Tréiigerschaft der Schule im Kreis Borken,
Schiiler mit Férderbedarf Geistige Entwicklung, Kérperliche und motorische Entwicklung, Sehen

sowie Hoéren und Kommunikation, Schuljahre 2016/17 und 2019/20

Schuljahr 2016/17 (Betrag (pauschal} 2.500 Euro je GG/KM; 600 Euro je HK/SE)

Trager der Férderschule

Kreis Borken LWL Mehrkosten

Ahaus (St) 5.000 5.000

Bocholt (St.) 2.500 2.500

Borken (St) 15.000 2.500 17.500

- Gescher (St.) 5.000 2.500 7.500
E Gronau (St.)

. Heek (Gem.) 600 600

E Isselburg (St.)
g Legden (Gem.)

L Raesfeld (Gem.) 10.000 2.500 12,500

. Reken (Gem.) 7.500 3.100 10.600

() Rhede (St.) 2.500 2.500

E Schéppingen (Gem.) 2.500 2.500

Stadtlohn (St.) 2.500 2,500

Stdlohn {(Gem.) 7.500 2.500 10.000

Velen (St.) 5.000 5.000

Vreden (St.) 2.500 2.500

Gesamt 81.200

Schuljahr 2019/20 (Betrag (pauschal) 2.500 Euro je GG/KM; 600 Euro je HK/SE)

Tréger der Férderschule

Kreis Borken LWL Mehrkosten
Ahaus (St) 5.000 2.500 7.500
Bocholt (St.) 2.500 2.500
Borken (St.) 32.500 2.500 35.000
Gescher (St.) 5.000 5.000
."E’ Gronau (St.) 600 600
S5 Heek (Gem.) 600 600
o Heiden (Gem.) 5.000 5.000
g Isselburg (St.) 0
] Legden (Gem.) 0
E Raesfeld {Gem.) 15.000 2.500 17.500
5 Reken (Gem.) 15.000 3.100 18.100
on Rhede (St) 2.500 2.500
= Schéppingen (Gem.) 2.500 2,500
Stadtlohn (St.) 2.500 2,500
Stdlohn (Gem.) 10.000 2.500 12.500
Velen (St.) 12.500 12.500
Vreden (St) 2.500 2.500
Gesamt 126.800
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Im Jahr 2016/17 entstehen fiir Schiiler mit den Férderbedarfen Geistige Entwicklung, Kérperli-
che und motorische Entwicklung, Sehen sowie Héren und Kommunikation bei den Schultragern
der Grundschulen zusétzliche Ausgaben in Héhe von 81.200 Euro. In 2019/20 liegen diese Kos-
ten bei 126.800 Euro, da durch die Umsetzung der Inklusion in diesem Schuljahr noch einmal
mehr Schiiler mit entsprechendem sonderpiddagogischem Férderbedarf 6ffentliche Grundschu-
len im Kreisgebiet Borken besuchen.

Trotz einiger Einsparpotenziale (vgl. Tabelle 72 und Tabelle 73) werden durch die Um-
setzung des 9. Schulrechtsidnderungsgesetzes in den meisten kreisangehdrigen Gemeinden und
Stidten zusitzliche Kosten fiir die Schiilerbeférderung anfallen. So entstehen beispielsweise der
Stadt Ahaus im Schuljahr 2016/17 zusitzliche Befdrderungskosten in Héhe von 2.671 Euro, da
nun Schiiler, die sonst eine Forderschule in der Trigerschaft des Kreises, des LWL oder einer
anderen Kkreisangehérigen Stadt besuchen wiirden, an einer 6ffentlichen Grundschule in Ahaus
unterrichtet werden. Obwohl in Ahaus durch die kiirzeren Schulwege geschitzte Entlastungen
in Héhe von 2.037 Euro entstehen (vgl. Tabelle 73), reichen diese nicht aus, um die Mehrkosten
(2.671 Euro, vgl. Tabelle 73) zu decken. Die Stadt Ahaus hat also trotz der Einsparungen bei den
Schiilern, fiir die sich die Schultrigerschaft nicht dndert, im Schuljahr 2016/17 (2019/20)
Mehrkosten in Hohe von 634 (671) Euro fiir den Schiilertransport zu erwarten. Insgesamt erge-
ben sich in 2016/17 fiir nur drei Grundschultriger in der Summe Entlastungen bei den Schiiler-
beftrderungskosten, auf die meisten kommen zusétzliche Kosten zu. Insgesamt sind im Kreis
Borken in 2016/17 zusitzlich 9.589 Euro an Schiilerbeforderungskosten nur fiir den Grund-
schulbereich zu erwarten, in 2019/20 sind es 13.045 Euro.
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5. Ergebunisse fitr dent Kreis Borken

Tabelle 72: Laufende Kosten fiir Schiilerbeférderung nach Trigerschaft der Schule im Kreis Borken,

Schiiler mit Férderbedarf Lern- und Entwicklungsstérungen, Schuljahre 2016/17 und 2019/20

Schuljahr 2016/17 (Betrag 700 Euro x neue Distanz/alte Distanz)

Tréger der Forderschule
) Stadt-
Kreis LWL Ahaus Bocholt  Borken Gronau lohn Vreden Mehr-
Borken (st) (St.) (St) (St) (st) (St) kosten
Ahaus (St) 984 700 1.463 987 2.671
Bocholt (St.) 5.752 523 5.752
Borken (5t) 310 400 310
© Gescher (St.) 1.357 169 1.526
E Gronau (St) | 807 1.838 807
8 Heek (Gem.) 603 603
B Isselburg (St 440 19 459
5 Legden (Gem) | 585 36 621
g Raesfeld (Gem.) 136 136
s Reken (Gem.) 477 477
& Rhede (St) 1.638 144 1.782
E Schéppingen (Gem.) 95 95
Stadtlohn (St.) 2472 887 2.472
Siidlohn (Gem.) | 158 158
Velen(St) | 668 668
Vreden (St.) 549 4.292 549
Schuljahr 2019/20 (Betrag 700 Euro x neue Distanz/alte Distanz)
Trager der Forderschule
Kreis LWL Ahaus Bocholt  Borken Gronau Sl?l?: Vreden Mehr-
Borken (st) (st) (st.) (st) (st) (st) kosten
Ahaus (St) 2.002 700 1.469 987 2.702
Bocholt (St.) 6.191 798 6.191
Borken (St) | 536 811 536
Gescher (St.) 2.017 177 2.194
2 Gronau (St.) 1.116 2.255 1.116
5 Heek (Gem.) 937 937
] Heiden (Gem.) 59 59
5 Isselburg (St) | 553 81 634
S Legden (Gem.) 1.511 36 1.547
A Raesfeld {Gem.) 643 643
= Reken (Gem.) 586 586
- Rhede (St) | 1.204 144 1.348
(= Schoppingen (Gem.) 286 286
Stadtlohn (St.) 2.320 2.279 2.320
Stidlohn (Gem.) 158 158
Velen(St) | 854 132 986
Vreden (St.) 996 8.062 996

Hinweis: Die farblich hinterlegten Felder Kennzeichen die Verschiebungen beim selben Schultriger.



5. Ergebnisse fiir den Kreis Borken

Tabelle 73: Kostensaldo fiir Schiilerbeforderung nach Trdgerschaft der Schule im Kreis Borken,
Schiiler mit Férderbedarf Lern- und Entwicklungsstorungen, Schuljahre 2016/17 und 2019/20

Schuljahr 2016/17 (Betrag 700 Euro x neue Distanz/alte Distanz)

Trager der Forderschule

Ahaus Bocholt Borken Gronau Sl?}?; Vreden Mehrkosten saldo
(st) (st.) (st) (st) (st) {st) (Ubertrag)
Ahaus (St) | -2.037 2,671 634
Bocholt (St.) -1.577 5.752 4,175
Borken (St.) -1.000 310 -690
o Gescher (St.) 1.526 1.526
E Gronau (St.) -2.362 807 -1.555
2 Heek (Gem.) 603 603
B Isselburg (St 459 459
g Legden (Gem.) 621 621
5 Raesfeld (Gem.) 136 136
= Reken (Gem.) 477 477
o Rhede (St.) 1.782 1.782
T | Schéppingen (Gem.) 95 95
= Stadtlohn (St) 513 2472 1.959
Siidlohn (Gem.) 158 158
Velen (St.) 668 668
Vreden (St.) -2.008 549 -1.459
19.086 9.589
Schuljahr 2019/20 (Betrag 700 Euro x neue Distanz/alte Distanz)
Triger der Forderschule
Stadt:
Ahaus Bocholt Borken Gronau lohn Vreden Mehrkosten saldo
(st) (st) (st) (st) (5t) (St) (Ubertrag)
Ahaus (St) | -2.031 2.702 671
Bocholt (5t) -2.712 6.191 3.479
Borken (St.) -1.289 536 =753
Gescher (St) 2,194 2.194
2 Gronau (St) -2.645 1.116 -1.529
5 Heek (Gem.) 937 937
5 Heiden (Gem.) 59 59
E Isselburg (St.) 634 634
E Legden (Gem.) 1.547 1.547
K Raesfeld {Gem.) 643 643
= Reken (Gem.) 586 586
& Rhede (St.) 1.348 1.348
£ | Schoppingen (Gem.) 286 286
Stadtlohn (St.) -521 2320 1.799
Stidlohn (Gem.) 158 158
Velen (St.) 986 986
Vreden (St.) -3.838 996 -2.842
22.243 13.045

Hinweis: Die farblich hinterlegten Felder Kennzeichen die Verschiebungen beim selben Schultrdger.

5.4.7 Laufende Kosten fiir Integrationshilfen

Zu den laufenden Kosten fiir Integrationshilfen wurde die Annahme getroffen, dass 50%72 der

Schiiler mit Férderbedarf Geistige Entwicklung oder Kérperliche und motorische Entwicklung

eine Integrationshilfe beantragen, die je Schiiler beim Sozialhilfetridger Ausgaben von geschatzt

jahrlich 11.000 Euro verursacht (vgl. Abschnitt 3.2.2). Legt man diese Kosten zugrunde, so erge-

ben sich im Kreis Borken kommunale Mehrkosten fiir Integrationshilfen fiir Grundschiiler im
Schuljahr 2016/17 (2019/20) von geschétzt rund 176.000 (275.000) Euro jdhrlich. Zu beachten

ist, dass aufgrund fehlender belastbarer Informationen zur Inanspruchnahme von Integrations-

72 Dieser Anteil ist bereits bereinigt um den Anteil der Schiiler, die an einer Férderschule unterrichtet werden und
eine Integrationshilfe beantragen (vgl. Abschnitt 3.2.1 und 3.2.2).
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5. Ergeknisse fiir den Kreis Borken

hilfen von Schiilern mit Lern- und Entwicklungsstérungen und Schiilern mit Férderbedarf in den

Bereichen Sehen und Hoéren/Kommunikation fiir diese Gruppen die entsprechenden Ausgaben

nicht geschétzt werden kénnen. Aus gleichem Grund bleiben die bei den Jugendhilfetrigern zu-

sdtzlich anfallenden Kosten génzlich unberticksichtigt. Die beschriebenen zusitzlichen Ausgaben

fiir Integrationshilfen sind damit als Untergrenze der tatsichlich zusitzlich zu erwartenden Aus-

gaben fiir Integrationshilfen im Grundschulbereich zu interpretieren.

Tabelle 74: Laufende Kosten fiir Integrationshilfen nach Trdgerschaft der Grundschule im Kreis
Borken, Schuljahre 2016/17 und 2019/20

Schuljahr 2016/17 (Betrag 11.000 Euro x 50% der Schiiler mit GG/KM)

Triger der Forderschule

Kreis Borken LWL Mehrkosten
Ahaus (St.) 11.000 11.000
Bocholt (St.) 5.500 5.500
Borken (St.) 33.000 5.500 38.500
- Gescher (St.) 11.000 5.500 16.500
E Gronau (St)
& Heek (Gem,)
g Isselburg (St.)
g Legden (Gem.)
5 Raesfeld (Gem.) 22.000 5.500 27.500
= Reken (Gem.) 16.500 5.500 22.000
2 Rhede (St.) 5.500 5.500
:_:3 Schéppingen {Gem.) 5.500 5.500
Stadtlohn (St.) 5.500 5.500
Siidlohn (Gem.) 16.500 5.500 22.000
Velen (St.) 11.000 11.000
Vreden (St.) 5.500 5.500
Gesamt 176.000

Schuljahr 2019/20 (Betrag 11.000 Euro x 50% der Schiiler mit GG/KM)

Trager der Forderschule

Kreis Borken LWL Mehrkosten
Ahaus (St.) 11.000 5.500 16.500
Rocholt (St.) 5.500 5.500
Borken (5t.) 71.500 5.500 77.000
Gescher (St.) 11.000 11.000
% Gronau (St.)
= Heek (Gem.)
4 Heiden (Gem.} 11.000 11.000
5 Isselburg (St.)
S Legden (Gem.)
g Raesfeld (Gem.) 33.000 5.500 38,500
5 Reken (Gem.) 33.000 5.500 38.500
120 Rhede (St.) 5.500 5.500
& | Schéppingen (Gem.) 5.500 5.500
Stadtlohn (St.) 5.500 5.500
Siidlohn (Gem.) 22.000 5.500 27.500
Velen (St 27.500 27.500
Vreden (St) 5.500 5.500
Gesamt 275.000
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5. Ergebnisse fiir den Kreis Borken

5.4.8 Potentiell nutzbare Ressourcen der Forderschulstandorte

Da fiir den Kreis Borken ausschlielich die zu erwartenden Konsequenzen des 9. Schulrechtsan-
derungsgesetzes fiir den Grundschulbereich betrachtet werden und die Entwicklung in der Se-
kundarstufe I unberiicksichtigt bleibt, wird die simulierte Entwicklung der Schiilerzahlen an den
Forderschulen nicht im Detail dargestellt. In der Tendenz ergeben sich aber fiir die Férderschu-
len in Trégerschaft des Kreises Borken dhnliche Konsequenzen wie fiir jene in Tragerschaft der
Stadt Essen, Fiir den Kreis Borken ist aber zu beriicksichtigen, dass die Férderschulen mit
Schwerpunkt im Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen jeweils ein regionales, wohnort-
nahes Angebot zur Verfiigung stellen, das bei Schliefung einzelner Standorte nicht mehr gege-
ben wire. In der Konsequenz werden die Schultriger im Kreis Borken - zumindest in einer
Ubergangsphase — sowohl Plitze im Gemeinsamen Unterricht an allgemeinen Schulen als auch
Plitze an Foérderschulen vorhalten miissen. Das Vorhalten dieser Doppelstruktur wird finanziel-
le Mehrbelastungen erzeugen, insbesondere bei den verbleibenden stédtischen Schultrdgern der
Férderschulen. Hier kann - wie auch in der Stadt Essen - eine Alternative darin bestehen, die
bereits bestehenden Verbiinde von Férderschulen zu erweitern, um einzelne Férderschulstand-
orte zu sichern. Auch im Kreis Borken wiren personelle und rdumliche Ressourcen an auslau-
fenden Férderschulstandorten nicht ad hoc, sondern erst mittel- bis langfristig verfiigbar (vgl.
dazu die entsprechenden Erlduterungen in Abschnitt 4.4.8).

Fiir die sonderpidagogische Férderung im Kreisgebiet Borken hdtte das 9. Schulrechts-
anderungsgesetz aber auch in anderer Hinsicht weitreichende Konsequenzen. Sechs der Férder-
schulen im Kreisgebiet (in Bocholt, Borken, Stadtlohn, Ahaus, Vreden und Gronau) werden im
Rahmen des nordrhein-westfilischen Schulversuchs ,Kompetenzzentren fiir sonderpéddagogi-
sche Forderung' als Kompetenzzentren mit definierten Einzugsgebieten gefithrt.”? Ziel dieses
Schulversuchs ist unter anderem, priventive schulische und auf3erschulische Unterstiitzungsan-
gebote - vornehmlich im Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen - zu machen und hierbei
moglichst eng mit den allgemeinen Schulen zu kooperieren. In der Folge ist im Kreisgebiet Bor-
ken - wie mit dem Schulversuch intendiert - ein Riickgang der Verfahren zur Feststellung eines
sonderpiadagogischen Forderbedarfs festzustellen.”* Gleichzeitig werden im Schuljahr 2012/13
mehr als 1.100 Kinder und Jugendliche’s priventiv gefordert, ohne dass bei Ihnen ein sonderpa-
dagogischer Forderbedarf festgestellt wurde. Mit der Umsetzung des 9. Schulrechtsinderungs-
gesetzes wiirde der Schulversuch mit Ablauf des Schuljahres 2013/14 enden und die Kompe-

tenzzentren als Férderschulen weitergefiihrt (vgl. LTDrs. 16/2432, S. 39). Die Regelungen der

73 Die Moglichkeit des Ausbaus der Férderschulen zu Kompetenzzentren basiert auf § 20 Abs. 5 SchulG NRW.

7% So ist laut Auskunft des Schulamtes fiir den Kreis Borken der Anteil der Schulanfénger, fiir die ein Neuantrag auf
Feststellung eines sonderpidagogischen Férderbedarfs im Bereich der Lern- und Entwicklungsstorungen gestellt
wurde (§ 5 AO-SF), von 4,90% im Schuljahr 2009/19 auf 1,42% im Schuljahr 2010/11 und weiter auf 0,96% im
Schuljahr 2011/12 gesunken.

75 Diese Kinder und Jugendlichen sind Bestandteil keiner Statistik; die Angaben wurden bei finf der sechs Kompe-
tenzzentren im Kreisgebiet Borken erhoben.
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E. Ergebnisse fir den Kreis Berken

Mindestgréfienverordnung’s wiirden auch fiir diese Forderschulen entsprechend gelten; die
Schultriger miissten die notwendigen schulorganisatorischen Beschliisse spatestens zum Schul-
jahr 2016/17 fassen, falls diese Forderschulen zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Mindest-
groflenverordnung die Mindestgrofie entsprechend ihres Foérderschwerpunktes unterschreiten.
Da den priventiv geforderten Kindern dann keine Ressourcen zugewiesen wiren (aufgrund des
fehlenden Etiketts ,Férderbedarf’), erscheint aus heutiger Sicht vollkommen unklar, wie diese
Kinder zukiinftig weiter gefordert werden kénnen. Eine Weiterfiilhrung des bestehenden Kon-
zeptes praventiver Férderung wiirde unter den genannten Umstiinden vermutlich den Einsatz

zusatzlicher kommunaler Mittel erfordern.

5.4.9 Zusammenfassung der moglichen kommunalen Folgekosten

Die Ergebnisse zu den Schétzungen der méglichen kommunalen Folgekosten der Umsetzung der
Inklusion in den Grundschulen im Kreis Borken, wie sie der Entwurf fiir das 9. Schulrechtsinde-
rungsgesetz vorsieht, sind in der nachfolgenden Ubersicht zusammengefasst (vgl. Tabelle 75).
Bis zum Schuljahr 2019/20, dem Zielzeitpunkt der Modellrechnung, fallen hier im Grundschul-
bereich unabhéngig von der Klassenbildungsvariante einmalige Investitionen in Héhe von ge-
schétzt 755.000 Euro fiir die Herstellung von Barrierefreiheit, fiir die Anschaffung von Lernmit-
teln sowie fiir die Einrichtung von Therapie- und Pflegerdaumen an. Dariiber hinaus ergeben sich
auch im Kreis Borken erhebliche Investitionsbedarfe fiir den Umbau von Klassen- und Mehr-
zweckriumen zu Differenzierungsraumen. Trotz der im Kreis Borken riickldufigen Schiilerzah-
len miissen die Trager der Grundschulen im Kreis Borken in die Errichtung zusitzlicher Riume
investieren, da an einigen Schulen die verfiigbaren Riume nicht ausreichen.

Diese Investitionen variieren mit den Annahmen, die zur Klassenbildung getroffen wer-
den. Bereits in der Basisvariante, bei der sich die Klassenbildung an den weiterhin giiltigen Klas-
senbildungswerten der entsprechenden Ausfithrungsverordnung orientiert, entstehen im Kreis
Borken zusétzliche Kosten fiir den Umbau und die Errichtung der erforderlichen Riume in Héhe
von rund 2,3 Mio. Euro. Wird der Klassenfrequenzrichtwert abgesenkt, z. B. auf 22 statt 24 in
Grundschulklassen (Reformvariante), so steigen die notwendigen Investitionsausgaben um rund
1,1 Mio. Euro auf 3,4 Mio. Euro. In beiden Varianten wird die piddagogisch nicht wiinschenswerte
Maglichkeit zugelassen, dass grofe Klassen mit bis zu 30 Schiilern gebildet werden kénnen. In
der erweiterten Reformvariante (kleine Klassen’) erfolgt daher eine Begrenzung der Klassen-
groflen, was zu einem nochmal deutlich hdheren Investitionsbedarf fithrt. Wird schlieflich un-

terstellt, dass jeweils zwei dieser Klassen ein Differenzierungsraum fiir die gemeinsame Nutzung

76 Die vom nordrhein-westfélischen Landeskabinett beschlossene Verordnung iiber die Mindestgréfen der Forder-
schulen und der Schulen fiir Kranke (MindestgréfenV0) soll im zeitlichen Zusammenhang mit der geplanten Ver-
abschiedung des 9. Schulrechtsinderungsgesetzes erlassen werden, vgl. hierzu auch Abschnitt 1.2. Die Mindest-
groRenVO ist online verfiigbar unter http://www.schulministerium.nrw.de/BP/Inklusion_Gemeinsames_Lernen/
MindestgroessenVO.pdf (zuletzt abgerufen am 05.07.2013).
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5 Ergebnisse fiir den Kreis Borken

zur Verfiigung steht, was dem diesbeziiglichen Standard an Férderschulen entspricht, so resul-
tiert hieraus fiir die Grundschultriager im Kreis Borken ein Investitionsbedarf von iiber 32 Mio.
Euro bis zum Schuljahr 2019/20. Die Ganztagsbetreuung der Kinder und Jugendlichen mit Fér-
derbedarf an Grundschulen wird im Jahr 2019/20 zusétzlich rund 334.000 Euro kosten. Hinzu
kommen Kosten fiir Schulpsychologen und Schulsozialarbeiter, Lehr- und Lernmittel und Integ-
rationshilfen, sodass sich die laufenden Kosten auf jdhrlich rund 3,9 Mio. Euro summieren. Hier-
bei wurden die Kostenverschiebungen zwischen den Schultragern berticksichtigt und die mogli-
chen Entlastungen einzelner Schultriger bei den Schiilerbefdrderungskosten bereits verrechnet,
die sich aus der wohnortnahen Beschulung von Schiilern mit Férderbedarfen im Bereich der

Lern- und Entwicklungsstérungen ergeben.
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6. Zusammenfassung und Fazit

Ziel des vorliegenden Gutachtens ist es, die méglichen, zusitzlichen kommunalen Kosten in Fol-
ge des von der nordrhein-westfalischen Landesregierung vorgelegten Entwurfs fiir das 9. Schul-
rechtsdnderungsgesetz zu beschreiben und zu quantifizieren. Mit dem Gesetzentwurf wird ein
grundlegender Richtungswechsel in der schulischen Versorgung von Kindern und jugendlichen
mit sonderpddagogischem Forderbedarf intendiert: Die Umstellung von einer vornehmlich auf
Férderschulen basierenden Versorgung hin zu einer inklusiven, wohnortnahen Versorgung.
Damit soll Artikel 24 der VN-Behindertenrechtskonvention an den Schulen in Nordrhein-
Westfalen umgesetzt werden. Uber die Analyse der gegenwirtigen Situation sonderpidagogi-
scher Forderung konnte zunéchst der mit dem Gesetzentwurf beabsichtigte Richtungswechsel in
der sonderpadagogischen Forderung verdeutlicht werden: Die Ausweitung integrativer Forde-
rung hat die Entwicklung der Foérderschulen bisher kaum betroffen. Sie bilden nach wie vor die
Grundlage des schulischen Versorgungssystems fiir Schiiler mit sonderpidagogischem Forder-
bedarf. Mit der Umstellung der sonderpidagogischen Férderung auf ein wohnortbezogenes,
inklusives Angebot sind folglich weitreichende Reorganisationsaufgaben fiir die Schultriger und
erhebliche Lastenverschiebungen zwischen den Schultrigern verbunden. Das hoch konzentrier-
te Forderschulangebot in einigen sonderpadagogischen Férderbereichen lisst starke Zweifel
daran aufkommen, wie iiber eine Selbstkoordination der Schultriger untereinander eine geord-
nete Reorganisation sonderpadagogischer Forderung landesweit erreicht werden kann.”?

Die mit diesem Gutachten vorgelegten Ergebnisse zeigen fiir zwei beispielhaft ausge-
wihlte Kommunen, dass die mit diesem Prozess verbundenen Kosten, die den Schultragern fiir
die Ausstattung der Schulen und den Einsatz zusitzlicher Personal- und Sachmittel entstehen,
erheblich sind. Selbst bei einer Ausstattung der Schulen, die zwar oberhalb der derzeitigen Aus-
stattung der allgemeinen Schulen, aber deutlich unterhalb der aktuellen Standards an Férder-
schulen liegt, und konservativer Ansitze bei den laufenden Kosten entstehen in beiden betrach-
teten Kommunen bis zum Schuljahr 2019/20 betrichtliche zusitzliche Ausgaben.

So belaufen sich die geschatzten Investitionskosten der Stadt Essen fiir den Umbau und
die Ausstattung der erforderlichen Klassen- und Differenzierungsriume, der Fach- und Thera-
pierdume sowie fiir die Herstellung von barrierefreien Zugingen zu den Schulgebiuden bis zum
Schuljahr 2019/20 auf mindestens 18 Mio. Euro. Diese Summe ist als Untergrenze zu interpre-
tieren, da annahmegemaif in einer Basisvariante weiterhin grofe Klassen mit bis zu 30 Schiilern
gebildet werden konnen. Auch erhalten in den Simulationen die Schiiler mit Férderbedarf kein

grofieres Gewicht bei der Bestimmung der zulissigen Klassengréfe. Wird dartiber hinaus die

77 Im zeitlichen Zusammenhang mit der Verabschiedung des 9. Schulrechtsiinderungsgesetzes soll die vom Landes-
kabinett beschlossene Verordnung iiber die Mindestgrofen der Férderschulen und der Schulen fiir Kranke erlas-
sen werden (online verfiigbar unter http://www.schulministerium.nrw.de/ BP/Inklusion_Gemeinsames_Lernen/
MindestgroessenVO.pdf, zuletzt abgerufen am 05.07.2013). Aus dieser Verordnung kdnnte sich fiir die Triiger der
offentlichen Forderschulen stirker als bisher die Notwendigkeit ergeben, kleine Forderschulen zu schlieRen.
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6. Zusammenfassung und Fazit

,Doppelzdhlung’ der Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf beriicksichtigt und der
Klassenfrequenzrichtwert entsprechend abgesenkt, so entstehen zusitzlich einmalige Aufwen-
dungen fiir die Stadt Essen in Héhe von 7,2 Mio. Euro. Hinzu kommen erhebliche zusétzliche
laufende Ausgaben durch die Umschichtung zwischen Sachaufwandstrigern. Selbst wenn nur
diese kommunalen Aufwendungen als reformbedingte Mehraufwendungen angesehen werden,
liberschreiten diese Ausgaben bereits deutlich die Erheblichkeitsschwelle im Sinne des Kon-
nexAG. In einer padagogisch sinnvolleren, erweiterten Reformvariante, bei der die Gréfie der
Klassen z. B. an weiterfiihrenden inklusiven Schulen auf 25 Schiiler begrenzt ist, belaufen sich
die notwendigen Investitionen im selben Zeitraum schon auf mehr als 40 Mio. Euro.

Zusitzliche Kosten, das zeigen die Berechnungen, entstehen sogar in Kommunen wie
dem Kreis Borken, fiir den in den kommenden Jahren ein Riickgang der Schiilerzahlen um 20%
erwartet wird. Erwartete und in den Haushalten bereits eingeplante Entlastungen durch den
starken Schiilerzahlenriickgang lieRen sich dort durch die Reform nicht mehr realisieren. Am
Beispiel der Primarstufe im Kreis Borken kann gezeigt werden, dass bei Zunahme der Inklusi-
onsquote die erwartete Entlastung der Schultrager durch den Riickgang der Schiilerzahlen nicht
nur vollstindig aufgebraucht wird, sondern sogar noch zusitzlicher Raumbedarf entsteht. Im
Kreis Borken wiren bereits in der Basisvariante und nur fiir den Grundschulbereich Investitio-
nen in Hohe von geschitzt rund 3 Mio. Euro erforderlich. In einer landesweiten Betrachtung
wiirde dieser Investitionsbedarf durch Verschiebung von Kosten und durch die Umverteilung
zwischen Schultrigern vermutlich in den landesweiten Durchschnitten verschwinden. Fiir Fra-
gen der Schulentwicklung und die Ressourcenplanung der Schultrager ist er jedoch dufierst re-
levant.

Die Umsetzung des 9. Schulrechtsinderungsgesetzes in seiner vorliegenden Form hitte
insgesamt eine weitreichende Umverteilung der Lasten zwischen den Kommunen zur Konse-
quenz. Die Lasten wiirden zum einen von den Tragern der Férderschulen auf die Wohnsitzge-
meinden der Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf verlagert. Zum anderen entstiin-
den aber zusitzliche Kosten fiir die Kommunen, die nicht an anderer Stelle wegfallen. Die Aus-
gabenumschichtungen zwischen den Kommunen bedeuten auch einen Verwaltungsmehrauf-
wand, der aber hier nicht weiter quantifiziert werden kann. Zudem wird auch zukiinftig regional
ein Férderschulangebot vorzuhalten sein, wenn das Recht der Eltern auf Wahl der Schulform
nicht ins Leere laufen soll. In einer zeitlich nicht absehbaren Ubergangsphase sind von den
Schultrigern daher entsprechende Doppelstrukturen vorzuhalten. Die angestrebte geringere
Frequentierung der Forderschulen und die Aufgabe der Forderschulstandorte kann vermutlich
erst auf lange Sicht zu einer finanziellen Entlastung der Schultrager fithren. Eine gewisse Unsi-
cherheit ergibt sich zudem durch die privaten Férderschulen. Da die notwendigen Daten fiir
private Schulen nicht zur Verfiigung stehen, konnten Schiiler an privaten Férderschulen bei den

Berechnungen nicht beriicksichtigt werden. Es ist zu vermuten, dass durch die Nichtberticksich-
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tigung der Schiiler an privaten Forderschulen die tatsichlich zu erwartende Nachfrage nach Ge-
meinsamem Unterricht und damit auch die notwendigen Investitionen in die Ausstattung der
6ffentlichen allgemeinen Schulen unterschitzt werden.

Auch die These, dass die Kommunen bei den Schiilerbeférderungskosten enorm entlastet
werden kénnten, wurde im Gutachten gepriift und widerlegt. Zwar werden die Ausgaben der
Schultrager bei einer wohnortnahen Beschulung von Kindern und Jugendlichen mit sonderpi-
dagogischem Férderbedarf insgesamt sinken; jedoch kommt es zwischen den Stidten und Ge-
meinden innerhalb eines Kreises und dem Kreis selbst zu erheblichen Verschiebungen. Zusitzli-
che Kosten fiir die Schiilerbeférderung haben dann insbesondere jene Stidte und Gemeinden zu
tragen, die selbst nicht Tréger einer Foérderschule sind, also auch nicht durch die geringere Nach-
frage nach Forderschulangeboten entlastet werden.

Diese Kommunen stehen - dies hat sich ebenfalls am Beispiel des Kreises Borken ge-
zeigt - auch insgesamt vor neuen Aufgaben. Wenn Schiiler, die bislang Férderschulen in benach-
barten Stidten besucht haben, in Zukunft wohnortnah in allgemeinen Schulen beschult werden,
dann miissen die Wohngemeinden zukiinftig mit den personellen, sichlichen und riumlichen
Erfordernissen des Gemeinsamen Unterrichts befasst sein. Und dies umfasst neben der Ausstat-
tung der Schulgebdude auch zusitzliche Ausgaben fiir nicht lehrendes Personal wie Schulpsy-
chologen und Sozialarbeiter und fiir Integrationshilfen, soweit die jeweilige Kommune hierfiir
Kostentréger ist. Soll hier ein Minimalstandard in der Unterstiitzung der Kinder, Jugendlichen
und Eltern in und auferhalb der Schule gewahrt bleiben, kommen erhebliche Mehrkosten auf
die Kommunen zu. Fiir den Kreis Borken liegen im hier betrachteten Zieljahr 2019/20 die zu-
sétzlichen jahrlichen Kosten fiir dieses Personal allein fiir den Grundschulbereich bei rund
3 Mio. Euro.

Die Abschatzung der schulorganisatorischen Konsequenzen und der kommunalen Mehr-
kosten in Folge des 9. Schulrechtsinderungsgesetzes erfolgen im vorliegenden Gutachten
exemplarisch fiir zwei Kommunen in Nordrhein-Westfalen, die kreisfreie Stadt Essen und den
Kreis Borken. Hierbei handelt es sich keineswegs um Modellkommunen; eine direkte Ubertra-
gung der Ergebnisse auf andere Kommunen in Nordrhein-Westfalen ist nicht méglich. Das me-
thodische Vorgehen wurde jedoch so gewahlt, dass es grundsitzlich auf jede andere Kommune
in Nordrhein-Westfalen {ibertragbar ist, unabhingig von der konkret betrachteten Art der Ge-
bietskérperschaft (Kreis, Stadt, Gemeinde, ggf. Landschaftsverband) und den damit zusammen-
hdangenden Unterschieden in der Trigerschaft der allgemeinen Schulen und der Férderschulen.
Das Gutachten zeigt daher, dass die Daten fiir eine solche Kostenfolgeabschitzung vorhanden
sind und es durchaus einen geeigneten Analyserahmen zur Abschitzung der schulorganisatori-
schen und finanziellen Konsequenzen des Gesetzentwurfs gibt. Das Gutachten entwickelt eine
Methodik und liefert Berechnungsergebnisse fiir eine quantitative Einschitzung der finanziellen

Herausforderungen, die sich aus der kommunalen Planungsperspektive durch die Gesetzes:inde-
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rung ergeben. Damit ist es moglich, eine umfassende Kostenfolgeabschitzung fiir das 9. Schul-
rechtsinderungsgesetz fiir alle Kommunen in NRW vorzunehmen. Die hier vorgelegten Ergeb-
nisse fiir die beiden Beispielkommunen weisen bereits auf eine erhebliche finanzielle Mehrbe-
lastung der Kommunen hin.

Der Umsetzung der Reform kommt der Schiilerzahlenriickgang entgegen, der es in der
landesweiten Perspektive ermoglicht, im Rahmen der vorhandenen Angebotsstrukturen zusitz-
liche Aufgaben zu realisieren. Die Auswirkungen der geplanten Reform werden zwar unter Be-
riicksichtigung der zu erwartenden Entwicklungen berechnet, die Reformauswirkungen aber
nicht mit demografischen Entlastungen bilanziert. Die geplante Reform steht mit der demografi-
schen Entwicklung in keinem sachlogischen Zusammenhang. Fiir die Kommunen sind durch die
angestrebte Reform bereits geplante demografische Entlastungen (z. B. die Auflésung von Schul-
standorten) nicht mehr realisierbar. Insofern entstehen den Kommunen auch dann Zusatzlasten,
wenn diese zu Keinen steigenden Ausgaben fiihren.

Der Gesetzentwurf macht keine Aussagen zu padagogischen oder schulorganisatorischen
Standards, die fiir die Entwicklung hin zu einem inklusiven Schulsystem unabdingbar erschei-
nen. In dem vorliegenden Gutachten miissen daher Annahmen getroffen werden, die nicht not-
wendigerweise den hohen Standards an Forderschulen entsprechen, sondern nur einen mégli-
chen Mindeststandard beschreiben kénnten. Letztlich muss aber eine umfassende Diskussion
mit Pidagogen und Fachwissenschaftlern kliren, welche Ausstattungsstandards in einem inklu-
siven Schulsystem einzuhalten sind. Die Standards werden die Héhe der kommunalen Kosten
mafdgeblich bestimmen und die betroffenen Kommunen miissen durch einen entsprechenden
finanziellen Ausgleich entlastet werden. Erst dann kdnnen die Schultrager ihren Beitrag zum
Gelingen qualitativ hochwertiger, inklusiver Bildung und damit zur Umsetzung der VN-

Behindertenrechtskonvention leisten.
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