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Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung des gemeinsamen Unterrichts im Land Sach-
sen-Anhalt;
Ihr Schreiben vom 15.06.2012 (AZ:23)

Sehr geehrter Herr Geyer,

wir bedanken uns fiir die Moéglichkeit, zu den vorliegenden Empfehlungen fiir die Weiterent-
wicklung des gemeinsamen Unterrichts im Land Sachsen-Anhalt Stellung nehmen zu kénnen.

Die beiden kommunalen Spitzenverbdnde haben auf Einladung des Kultusministers in der
Arbeitsgruppe ,,Gemeinsamer Unterricht” mitgewirkt und hatten insoweit die Moglichkeit,
bereits im Rahmen der Beratungen dieser Arbeitsgruppe auf die aus kommunaler Sicht beste-
henden Zwinge bei der Umsetzung des gemeinsamen Unterricht behinderter und nicht behin-
derter Schiilerinnen und Schiiler in den Regelschulen und die zwingend erforderliche Trans-
formation der UN-BRK ins Landesrecht mit den damit verbundenen Konnexititsfolgen hin-
Zuweisen.

Wegen des eng vorgegebenen Aufirages an die Arbeitsgruppe, ein Konzept fiir den gemein-
samen Unterricht zu erarbeiten, war es der Arbeitsgruppe jedoch nicht méglich, alle grund-
sitzlichen Fragestellungen und Vorbedingungen der Inklusion, die auf Ebene der Bundes- und
Landesgesetzgebung bzw. auch der Landesregierung politisch zu erdrtern und zu entscheiden
sind, aufzugreifen und zu kléren.

Bei der Bewertung der vorliegenden ,,Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung des gemein-
samen Unterrichts im Land Sachsen-Anhalt” muss deshalb beriicksichtigt werden, dass deren
Inhalt durch den Auftrag an die Arbeitsgruppe determiniert ist. Nur mit dieser Einschrinkung



tragen wir die ,,Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung des gemeinsamen Unterrichts im
Land Sachsen-Anhalt” mit. Wir weisen ergénzend auf Folgendes hin:

Grundsitzlich begriiBen die Stidte, Gemeinden, Verbandsgemeinden und Landkreise die mit
Art. 24 der UN-BRK verbundene Zielsetzungen, Menschen mit Behinderungen ihr Recht auf
Bildung ohne Diskriminierung und Teilhabe auf der Grundlage der Chancengleichheit zu si-
chern und sind bestrebt, diese Zielsetzungen im Rahmen ihrer jeweiligen Zusténdigkeiten und
finanziellen Spielrdume zu beachten und umzusetzen.

Aus Art. 24 der UN-BRK lassen sich unmittelbar keine Rechtsanspriiche auf inklusive Be-
schulung herleiten. Nach der grundgesetzlichen Kompetenzordnung sind die Lander zur
Transformation der UN-BRXK in das deutsche Schulrecht verpflichtet. Das Land Sachsen-
Anhalt hat sich in Konkretisierung des Art. 24 der UN-BRK zu dem Ziel bekannt, Kinder mit
Behinderungen in das allgemeine Bildungssystem zu integrieren.

Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es einer schliissigen und umfassenden Gesamtkonzeption,
die die Schnittstellen zwischen Schule, Schiilerbeférderung, Sozialhilfe und Jugendhilfe ins-
gesamt beriicksichtigt und den finanziellen Belangen der verschiedenen Beteiligten Rechnung
trigt. Die Stidte, Gemeinden, Verbandsgemeinden und Landkreise sind nur hinsichtlich ein-
zelner der genannten Aufgaben zusténdig. Die ,,Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung des
gemeinsamen Unterrichts im Land Sachsen-Anhalt” decken allenfalls Teilaspekte dieser Ge-
samtkonzeption ab.

Die Einfithrung des gemeinsamen Unterrichts an den Regelschulen hat iiberdies unmittelbare
Auswirkungen auf die kommunalen Schultréger, die Triger der Schiilerbeférderung, die Tra-
ger der Schulentwicklungsplanung und die Tréger der Horte. Dies betrifft vor allem investive
bauliche Kosten, die etwa mit der Schaffung umfassender Barrierefreiheit verkniipft sind.
Hinzu kommen ggf. erhdhte Beforderungskosten und Zusatzkosten fiir spezielle Lehr- und
Lernmittel sowie Hilfsmittel.

Zum Thema ,,Gemeinsamer Unterricht” fand am 14. Mérz 2012 ein Abstimmungsgespréich
mit Vertretern der Schulverwaltungen der Gemeinden, Stidte, Verbandsgemeinden und
Landkreise statt, in der das MK seine Vorstellungen zur Inklusion und speziell zum gemein-
samen Unterricht vorgestellt hat. Die kommunalen Praktiker wiesen auf die vielféltigen Prob-
leme hin, die mit der Umsetzung des Konzeptes zur Weiterentwicklung des gemeinsamen
Unterrichts erwartet werden:

- Infolge der Einfithrung des gemeinsamen Unterrichts wird ein Teil der bisherigen For-
derschulen in ihrem Bestand gefdhrdet.

- Es gibt bisher keine verlisslichen schulplanerischen Vorgaben zur zukiinftigen For-
derschullandschaft.

- Die inklusive Beschulung von kérperlich behinderten Schiilern erfordert zumeist auch
Bauinvestitionen, da eine umfassende Barrierefreiheit noch nicht in allen allgemein
bildenden Schulen realisiert werden konnte. Der hierfiir erforderliche Finanzierung-
aufwand ist vom Land entweder bei der Ermittlung des kommunalen Finanzausgleichs
zu beriicksichtigen oder iiber entsprechende Forderprogramme bereitzustellen.



- Sofern bestehende Forderschulstandorte aufgegeben werden miissen, bedarf es einer
Landesregelung, wonach die Schultriger von Riickzahlungspflichten freigestellt wer-
den, falls die Zweckbindungsfrist noch nicht abgelaufen ist.

Im vorliegenden Konzept zum gemeinsamen Unterricht werden die dargestellten Anforderun-
gen und Probleme allenfalls teilweise angesprochen.

Das Land Sachsen-Anhalt ist insbesondere aufgefordert, eine entsprechende Verankerung des
piadagogischen Gesamtkonzepts der Inklusion im Schulgesetz und im KiF6G LSA vorzuneh-
men und die Sicherstellung der Inklusion im Schulbereich vollumfinglich auch durch Bereit-
stellung personeller Ressourcen zu gewihrleisten.

Hierzu gehdrt insbesondere auch die Kldrung der Zustindigkeit und Finanzierungsverantwor-
tung fiir das weitere erforderliche Personal wie Integrationshelfer, Therapeuten, Sozialp#da-
gogen etc., die eine unverzichtbare Voraussetzung fiir inklusive Bildung sind. Aus unserer
Sicht bedarf es hier noch einer intensiven inhaltlichen Abstimmung zwischen dem MK und
der Sozialagentur Sachsen-Anhalt, die in Sachsen-Anhalt fiir die Aufgaben der Eingliede-
rungshilfe nach dem SGB XII inhaltlich zusténdig ist. Es reicht nicht, allein auf vermeintliche
Zustdndigkeiten und Verantwortlichkeiten der kommunalen Gebietskérperschaften zu verwei-
sen, die fiir die Eingliederungshilfe nur im Rahmen eines Heranziechungsverhéltnisses zustén-
dig sind.

Fiir die zusitzlichen finanziellen Aufwendungen im Bereich der Schultrigeraufgaben, insbe-
sondere fiir die erforderlichen Investitionen in die Infrastruktur wie bauliche Verdnderungen
an den Schulgebéduden, die ebenfalls eine unverzichtbare Voraussetzung fiir inklusive Bildung
sind, ist das Konnexititsprinzip nach Art. 87 Abs. 3 der Landesverfassung zu beachten.

In der auBerschulischen Betreuung nach KiF6G LSA sind ebenfalls Mehraufivendungen zu
erwarten, da die bisherigen Gruppenstrukturen (Personalschliissel 1:25) und rdumlichen An-
gebote (Anzahl und GréBe der Rdume, barrierefreier Zugang) den besonderen Forderbedarfen
von Kindern mit Behinderungen nicht ausreichend gerecht werden.

Die Landesregierung hat weder die 14. Schulgesetznovelle genutzt, um die UN-BRK im
Schulbereich in Landesrecht umzusetzen, noch greift der aktuelle Gesetzentwurf der Landes-
regierung zur Novellierung des KiF6G die Problematik der Inklusion hinreichend auf.

Die von der Arbeitsgruppe ,,Gemeinsamer Unterricht™ ausgesprochenen Empfehlungen soll-
ten Grundlage fiir einen Diskussionsprozess sein, der am Ende zur Verabschiedung eines um-
fassenderen Landeskonzepts zur Inklusion fithren muss.

Zwingend ist aus kommunaler Sicht, dass die Landesregierung die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen fiir den gemeinsamen Unterricht in das Schulrecht des Landes umsetzt und zugleich
mit fundierten, realistischen und nachpriifbaren Prognosen iiber die finanziellen Auswirkun-
gen auf die kommunalen Gebietskérperschaften (Kostenfolgenabschitzung) verkniipft.



Die Mehrbelastung infolge der Aufgabenerweiterung, die mit der Implementierung der Inklu-
sion verbunden ist, ist sodann durch einen Mehrbelastungsausgleich vollumfinglich auszu-
gleichen. Die finanziellen Aufwendungen des Landes im Zuge der Umsetzung des Art. 24
UN-BRK diirfen nicht zu Lasten der Kommunen gehen und nicht zu Einschriinkungen im
kommunalen Finanzausgleich fiihren.
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