STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 05.11.2013
00-00-45 he

Niederschrift

iiber die 47. Kreisvorstandskonferenz des Stidte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt
am Montag, dem 04. November 2013, 10:00 Uhr, in der Kulturfabrik, Gericke-Strafie 3,
39340 Haldensleben

Beginn: 10:05 Uhr Ende: 12:55 Uhr

Anwesend sind:

» 18 Vertreter aus 11 Kreisverbanden

»  die Oberbiirgermeister der Kreisfreien Stiddte Dessau-RoBlau und Magdeburg
> 6 weitere Prasidiumsmitglieder und stellvertretende Prisidiumsmitglieder

» 66 Giste (Teilnahme nur am 6ffentlichen Teil der Kreisvorstandskonferenz)

Es fehlt:
der Oberbiirgermeister der Stadt Halle (Saale)

Anmerkung:
Die Anwesenheitslisten sind Bestandteil der Original-Sitzungsniederschrift.

Tagesordnung:
I. Nicht offentlicher Teil

1. Eroffnung und Feststellung der Beschlussféhigkeit
Herr Prasident Norbert Eichler

2. Feststellung der Genehmigung der Niederschrift {iber die 46. Kreisvorstandskonferenz
am 22.04.2013 in der Lutherstadt Wittenberg



3. Feststellung des Verbandshaushaltes einschlielich des Stellenplanes fiir das
Haushaltsjahr 2014;
Herr Landesgeschéftsfiihrer Jiirgen Leindecker

4.  Aktuelle Themen der Verbandsarbeit;
Herr Landesgeschiftsfiihrer Jiirgen Leindecker

5. Anfragen und Anregungen

I1. Offentlicher Teil

1.  BegriiBung
Herr Prasident Norbert Eichler

2. Kinderforderungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
2.1 Vorstellung des Gutachtens zur Priifung der VerfassungsmiBigkeit der Novelle des
Kinderforderungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt vom 23.01.2013;
Referent: Herr Prof. Dr. Dietlein, Heinrich-Heine-Universitit Diisseldorf

2.2 Diskussion

2.3 Weiteres Verfahren;
Herr Landesgeschéftsfiihrer Jiirgen Leindecker

3.  Anfragen und Anregungen

I. Nicht 6ffentlicher Teil

Zu TOP 1 - Eroffnung und Feststellung der Beschlussfihigkeit
Herr Prasident Norbert Eichler

Herr Président Eichler begriiit die Delegierten der Kreisvorstinde, die Oberbiirgermeister der
Kreisfreien Stidte sowie die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des Prisidiums

zum nicht 6ffentlichen Teil der Kreisvorstandskonferenz. Er stellt fest, dass die Kreisvor-
standskonferenz beschlussfihig ist, da zur Konferenz mit Schreiben vom 09.09.2013 gemiB
§ 13 Abs. 1 der Verbandssatzung fristgerecht und damit ordnungsgemaB eingeladen wurde.
Anderungs- und Erginzungswiinsche zur Tagesordnung seien in der Landesgeschiftsstelle
nicht eingegangen. Damit ist die Tagesordnung bestitigt.

Zu TOP 2 - Feststellung der Genehmigung der Niederschrift iiber die 46. Kreisvor-
standskonferenz am 22.04.2013 in der Lutherstadt Wittenberg

Herr Président Eichler erldutert, dass nach § 13 Abs. 4 der Verbandssatzung die Niederschrift
der Kreisvorstandskonferenz als genehmigt gilt, wenn nicht ein Viertel der Mitglieder inner-
halb von 4 Wochen nach Zugang Einspruch erhebt. Die Niederschrift zur 46. Kreisvor-



standskonferenz wurde als Anlage der Ausgabe 5/2013 der Kommunalnachrichten Sachsen-
Anhalt vom 17.05.2013 beigefiigt. Gegen die Niederschrift wurden keine Einwinde erhoben;
Anderungen oder Ergénzungen wurden ebenfalls nicht gewiinscht.

Die Kreisvorstandskonferenz stellt fest, dass die Niederschrift iiber die 46. Sitzung am
22.04.2013 in der Lutherstadt Wittenberg als genehmigt gilt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.
Zu TOP 3 - Feststellung des Verbandshaushaltes einschlieB8lich des Stellenplanes

fiir das Haushaltsjahr 2014
Herr Landesgeschiiftsfiihrer Jiirgen Leindecker

Herr Président Eichler erklért, dass dem Verband aufgrund der weiter sinkenden Einwohner-
zahl in Sachsen-Anhalt sowie der nach dem Zensus 2011 festgestellten Einwohnerzahl im
Haushalsjahr 2014 Einnahmeriickgédnge in Héhe von 21.500 Euro entstehen. Haushalt und
Stellenplan des Verbandes werden im Jahr 2014 fortgeschrieben.

Herr Eichler informiert, dass der Haushalts- und Finanzausschuss des SGSA sowie das Prisi-
dium den Entwurf des Verbandshaushaltes mit Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2014 vorbe-
raten und der Kreisvorstandskonferenz einstimmig die Feststellung des Haushaltsplanes mit
Stellenplan fiir das kommende Haushaltsjahr empfohlen hétten.

Herr Landesgeschéftsfiihrer Leindecker erginzt, dass der Haushaltsplan des Verbandes fiir
das Haushaltsjahr 2014 praktisch nahtlos den Haushaltsplan des Jahres 2013 fortsetzt. Der
SGSA habe auch mit den Ergebnissen des Bevolkerungsriickgangs zu kimpfen. Fiir das
Haushaltsjahr 2014 bestehe jedoch noch kein Grund zur Veridnderung.

Die Kreisvorstandskonferenz fasst folgenden Beschluss:

Der Haushaltsplan mit Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2014 wird gemif§
§ 7 Abs. 2 der Verbandssatzung in der dem Vorbericht fiir die 47. Kreisvor-
standskonferenz beigefiigten Fassung festgestellt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

Zu TOP 4 - Aktuelle Themen der Verbandsarbeit
Herr Landesgeschiiftsfiihrer Jiirgen Leindecker

Herr Landesgeschiftsfiihrer Leindecker erklért, dass es eine neue Art der Berichterstattung
Uber die Arbeit der Landesgeschiftsstelle geben werde. Dem jéhrlich erscheinenden Inhalts-
verzeichnis der Kommunalnachrichten Sachsen-Anhalt werde ein ausfiihrlicher Rechen-
schaftsbericht zur Arbeit des Verbandes fiir das abgeschlossene Jahr beigefiigt. Erstmalig er-
folge mit dem Versand des Inhaltsverzeichnisses der KNSA iiber das Jahr 2013 im Januar
2014 der Versand des Rechenschaftsberichtes der Landesgeschiftsstelle iiber das Jahr 2013.
Herr Leindecker legt den Vertretern der Kreisverbinde die Lektiire des Rechenschaftsberichts
nahe. Die Vielzahl der Themen, die die Landesgeschiftsstelle iiber ein Jahr hinweg bearbeite,
habe es verdient, wahrgenommen zu werden.




Anschlieend berichtet Herr Leindecker tiber verschiedene aktuelle Gesetzentwiirfe, die auf
der Agenda der Landesgeschiftsstelle stehen. An erster Stelle sei hier das neue Kinderforde-
rungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt zu erwidhnen. Herr Prof. Dr. Dietlein von der Hein-
rich-Heine-Universitét Diisseldorf werde im 6ffentlichen Teil der Kreisvorstandskonferenz
das vom Prisidium des SGSA in Auftrag gegebene Gutachten zur Priifung der Verfassungs-
méBigkeit der Novelle des KiF6Gs des Landes Sachsen-Anhalt vom 23.01.2013 vorstellen.

Weiter erldutert Herr Leindecker den Entwurf des Kommunalverfassungsgesetzes. Das Gesetz
regele kommunalrechtliche Aufgaben detailliert, obwohl viele Einzelregelungen Sache der
Gemeinden selbst wiren. Die Landtagsabgeordneten seien jedoch nur bedingt bereit, den
Kommunen Gestaltungsspielraum zu geben. Vielmehr herrsche die Meinung vor, es miisse
alles einheitlich geregelt werden. Am 06.11.2013 finde zu diesem Gesetzentwurf eine Anho-
rung der kommunalen Spitzenverbande im Landtag statt, nachdem bereits im Oktober 2013
eine erste Anhorungsrunde stattgefunden habe. Schwerpunkte der Forderungen des SGSA
werden insbesondere Gestaltungsmdglichkeiten fiir die kommunale Selbstverwaltung sein,
sowie die Forderung, dass die gesetzlichen Regelungen fiir die kommunalwirtschaftliche T4-
tigkeit von Gemeinden so bleiben sollen, wie sie in der bisherigen Gemeindeordnung festge-
schrieben seien.

Herr Leindecker betont, dass bereits die Vorarbeiten fiir das Finanzausgleichsgesetz 2015/16
anliefen. Die Mitglieder seien schon jetzt aufgerufen, Hinweise zum Vollzug des Gesetzes
und seiner Weiterentwicklung an die Landesgeschiftsstelle zu iibermitteln. Der Sparkurs der
Landesregierung diirfe nicht auf den Riicken der Kommunen ausgetragen werden. In vielen
Gemeinden stimmten die Ausgaben mit den Einnahmen nicht iiberein, obwohl die Kommu-
nen auskonsolidiert seien. Ein Beispiel dafiir sei die Stadt Oberharz am Brocken, die mittler-
weile zwangsverwaltet werde. In den ndchsten Monaten erwarte er harte Verhandlungen um
die Finanzen der Kommunen. Ein wichtiger Aspekt im FAG sei die Einordnung der Einspa-
rungen in den Gemeinden, die zu einer Verminderung des "Bedarfes" fiihrten. Je mehr eine
Gemeinde spare, desto weniger Zuweisungen des Landes bekomme sie. Der Finanzausgleich
habe auf diese Weise eine erdrosselnde Wirkung. Dies habe auch Magdeburgs Oberbiirger-
meister Dr. Triimper beispielhaft dargestellt. Solche und andere systemisch falsche Regelun-
gen miissten geéndert werden, wenn es bei einem aufgabenbezogenen Finanzausgleich blei-
ben solle.

Herr Leindecker unterrichtet {iber erste Abstimmungen der ostdeutschen Landesverbinde zum
Auslaufen des Solidarpaktes II im Jahr 2019. Auch wenn es keine Férderung nach "Himmels-
richtungen" mehr geben werde, seien die Parameter, mit denen eine strukturschwache Regio-
nen definiert werden konne, anhand der Erfahrungen der neuen Bundesldnder zu definieren.
Das Land Sachsen-Anhalt sei auch nach 2019 auf Transferleistungen angewiesen, wihrend
das Land Sachsen sich eher im Kontext mit den westdeutschen Lindern sehe. Gleichwohl
gelte es, unter den Betroffenen den Schulterschluss zu iiben.

AbschlieBend geht Herr Leindecker auf die Problematik der Gewerbesteuerriickzahlungen
ein, die nach seiner Meinung die Arbeit vieler Biirgermeisterinnen und Biirgermeister konter-
karrierten. Es miisse nach Wegen gesucht werden, wie die Gewerbesteuer am Ort der Wert-
schopfung gehalten werden kénne.



Zu TOP S - Anfragen und Anregungen

Bezug nehmend auf die von Herrn Leindecker angesprochene Problematik der Gewerbesteu-
erriickzahlung erkldrt Frau Biirgermeisterin Dr. Hagenau, Kreisverband Saalekreis, dass die
Stadt Leuna reich an Erfahrungen sei, was andere mit dem Geld der Stadt Leuna machen
wiirden. Zwei Drittel der erzeugten Gewerbesteuer der Stadt Leuna wiirden in die alten Bun-
deslénder fliefen, nur ein Drittel verbleibe in der Stadt. Sie vertritt den Standpunkt, dass die
im eigenen Land erzeugte Gewerbesteuer auch im Land bleiben solle.

Frau Oberbiirgermeisterin Wust, Kreisverband Anhalt-Bitterfeld, pflichtet den Aussagen von
Frau Dr. Hagenau bei. Der Werteverzehr - Infrastruktur - wiirde in der eigenen Kommune
stattfinden, das Geld jedoch woanders hingehen.

Herr Biirgermeister Sempert, Stadt Konnern, stellt fest, dass die Stadt Kénnern mehr an Ge-
werbesteuern zurlickzahlen miisse, als sie in ihrem eigenen Haushalt eingenommen habe. Er
hélt es, insbesondere mit Blick auf die Landesgesetzgebung fiir wichtig, mit Gutachten zu
arbeiten und schligt vor, den Prozesskostenfonds des Verbandes in den niichsten Jahren auf-
zustocken, um bei Bedarf externe Gutachten in Auftrag geben zu konnen.

Herr Erster Vizeprisident Biirgermeister Dr. Brecht, Stadt Quedlinburg, ist der Meinung, der
Verband miisse genau iiberlegen, wann er zu welcher Zeit Forderungen platziere. Insbesonde-
re das Finanzausgleichsgesetz und die Koalitionsverhandlungen halte er aktuell fiir wichtige
Themengebiete und er schlage vor, dass die Landesgeschiftsstelle zeitnah mit einigen ausge-
wihlten Themen an beide Koalitionspartner herantreten solle.

Herr Dr. Brecht konstatiert, dass die kommunale Finanzausstattung dazu fiihre, dass es den
Kommunen, denen es gut gehe, besser gehe und den Kommunen, denen es schlecht gehe,
schlechter. Hier miissten strukturpolitische Moglichkeiten des Auspendelns gefunden werden.

Herr Oberbiirgermeister Dr. Triimper, Landeshauptstadt Magdeburg, ist der Meinung, dass
genau tiberlegt werden miisse, welche Vorschlage fiir ein neues Finanzausgleichsgesetz sinn-
voll seien. Herr Dr. Triimper sieht als Vorteil des jetzigen FAG an, dass das Land die Hohe
des Finanzausgleiches aufstocken muss, wenn die Steuereinnahmen sinken. Daran sollte fest-
gehalten werden. Die Bundesentlastungsgesetze stellten keine Hilfe dar, wenn deren Entlas-
tung - wie bei der Grundsicherung - nicht bei den Kommunen ankomme.

Herr Landesgeschiftsfiihrer Leindecker erlautert, dass das Finanzausgleichsgesetz hochkom-
pliziert sei und daher umsichtig behandelt werden solle. Modellrechnungen seien jedenfalls
erforderlich und die Systemfehler miissten beseitigt werden. Zum Vorschlag von Herrn Dr.
Brecht, sich mit Themen an beide Koalitionspartner zu wenden, informiert er dariiber, dass er
Herrn Ministerprésident Dr. Haseloff gebeten habe, bei den Koalitionsverhandlungen den
Fokus auf wichtige Themen des Landes Sachsen-Anhalt zu richten, u.a. auf die Stidtebaufor-
derung, die Kulturforderung sowie das GVFG/Entflechtungsgesetz.

Der interne Teil der Kreisvorstandskonferenz endet um 10:45 Uhr.

Nach einer Pause wird die Kreisvorstandskonferenz um 11:05 Uhr mit dem 6ffentlichen Teil
fortgesetzt.



I1. Offentlicher Teil

Zu TOP 1 - Begriilung
Herr Prdsident Norbert Eichler

Herr Prisident Eichler heiflt die Anwesenden in der Kulturfabrik Haldensleben herzlich will-
kommen. Insbesondere freue er sich dariiber, dass so viele Biirgermeisterinnen, Biirgermeis-
ter, Verbandsgemeindebiirgermeister/innen und Vertreter von Stddten und Gemeinden des
Verbandes hier nach Haldensleben gekommen seien, wenn auch der Anlass - das neue Kin-
derfoérderungsgesetz Sachsen-Anhalt - ein drgerlicher Anlass sei. Er begriift Herrn Professor
Dr. Dietlein als Gutachter fiir das Kinderforderungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt und
profunden Kenner des Kommunalrechts in Deutschland. Herr Prof. Dr. Dietlein sei Professor
fiir Rechtswissenschaften an der Heinrich-Heine Universitit in Diisseldorf und werde im An-
schluss die Grundziige des Gutachtens vorstellen und erldutern.

Herr Prisident Eichler begriiit die Kommunalpolitischen Sprecher der Landtagsfraktionen,
die Géste aus der kommunalen Familie sowie die Vertreter von Presse, Funk und Fernsehen.
Er freut sich iiber das Kommen von Herrn Detlef Hillebrand, der seit dem 01. Mai 2013 Ge-
schiftsfithrer der Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt ist und stellt Herrn Hillebrand noch
einmal den Mitgliedern vor.

Herzlich willkommen heiB3t der Prasident das geschéftsfiihrende Prisidialmitglied des Land-
kreistages Sachsen-Anhalt, Herrn Heinz-Lothar Theel. Herr Eichler betont, dass das heutige
Thema beide Verbinde in besonderer Weise gemeinsam beriihre und hier auch ein gemein-
samer Schulterschluss angestrebt werden sollte.

Von der Offentlichen Versicherung Sachsen-Anhalt begriilt Herr Eichler Herrn Vorstands-
vorsitzenden Peter Ahlgrim und Herrn Bernhard Sterz, bei denen er sich fiir die Unterstiitzung
bei der Ausrichtung dieser Kreisvorstandskonferenz bedankt. An dieser Stelle dankt Herr Pri-
sident Eichler der OSA auch fiir die Betreuung in Versicherungsangelegenheiten und die ge-
zielte Schadensabwicklung nach der Jahrhundertflut Anfang Juni diesen Jahres. In der OSA
hitten die Kommunen auch in diesen Fragen einen zuverlissigen Partner.

Herr Président Eichler erklért, dass er heute Gastgeber in doppelter Funktion sei, einerseits als
Hausherr und Biirgermeister der Stadt Haldensleben, andererseits als Prisident des Stidte-
und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt.

Herr Eichler fiihrt aus, dass Tagungsort einer Kreisvorstandskonferenz im Jahr 2011 das
Schloss Hundisburg war, welches frither ein Schafstall gewesen sei. Tagungsort der heutigen
Konferenz sei die Kulturfabrik - ehemals eine Keramikfabrik - und schon von daher zum
kémpferischen Charakter der heutigen Kreisvorstandskonferenz passe. Die Entwicklung des
Schlosses sowie der Kulturfabrik zogen sich wie ein roter Faden durch die Stadtpolitik: Altes
bewahren und Neues hinzufiigen.

Haldensleben sei eine einwohnerschwache Stadt, habe jedoch ein positives Wanderungssaldo
zu verzeichnen. Es gebe 3.000 Einpendler mehr als Auspendler. Slogan der Stadt Haldensle-
ben sei: ,, Wer kommt, bleibt.*; und wer bleibe bekomme Arbeitsplétze mit Perspektive,
Wohnraum nach Ma, eine gute Infrastruktur, Kinderbetreuung mit Profil und Bildung ganz
nah. Besonderes Augenmerk werde in der Stadt Haldensleben darauf gelegt, die Bautitigkeit
auf die Innenstadt zu konzentrieren und nicht die Stadt am Rande zu erweitern. Eine wichtige



wirtschaftliche Branche sei die Logistik, insgesamt gebe es hier 3.200 Beschiftigte, hinzu
kdmen 1.500 Beschiftigte von Automobilzulieferern, die Firma Euroglas mit 400 Beschiftig-
ten sowie ein Keramikbetrieb mit 320 Beschiftigten. Die Arbeitslosenquote der Stadt Hal-
densleben liege bei 6,6 %.

Die Stadt Haldensleben konne in den Jahren 2013 und 2014 ihren Haushalt noch ausgleichen.
Problematisch werde das ab dem Jahr 2015, wenn alle Riicklagen aufgebraucht seien. Allein
durch Personalkosten aufgrund des Kinderforderungsgesetzes sowie durch die Tariferhéhung
gebe es Mehrausgaben von 2,3 Mio. Euro. Dem gegeniiber stiinden 2 Mio. Euro weniger Zu-
weisungen durch das Finanzausgleichsgesetz.

Herr Eichler kommt auf das Thema der heutigen Kreisvorstandskonferenz - die Vorstellung
des Gutachtens zur Priifung der Verfassungsmafigkeit der Novelle des Kinderforderungsge-
setzes des Landes Sachsen-Anhalt - zu sprechen. Das Gutachten werde von Herrn Prof. Dr.
Dietlein von der Heinrich-Heine-Universitdt Diisseldorf vorgestellt. Hier passe der wohl be-
kannteste Ausspruch des Namensgebers der Universitit in Diisseldorf: ,,Denk ich an Deutsch-
land in der Nacht, dann bin ich um den Schlaf gebracht™. Dieser zeitlos aktuelle Spruch, des-
sen Hintergriinde allen bekannt seien, lieBe sich aktuell wie nie auf die Tagespolitik iiberset-
zen.

Aber — so Herr Président Eichler - bleiben wir lieber in unserem kleinen Lindchen ,,Sachsen-
Anhalt®. Folgende Fragen stellten sich: Warum bringt die Kommunen das Kinderforderungs-
gesetz des Landes Sachsen-Anhalt so um den Schlaf? Warum finden sich fast die Halfte der
hauptamtlichen Kommunalverwaltungen des Landes zu einer Prozessgemeinschaft zusam-
men, um rechtlich zu iiberpriifen, was der Landesgesetzgeber hier in Paragraphen und Worte
gegossen hat? Warum findet ein Gesetz, das doch eigentlich eine Wohltat des Staates verkor-
pern will, so wenig Wohlgefallen bei den Gemeinden in Sachsen-Anhalt?

Herr Eichler stellt fest, dass dies der Fall sei, weil die Kommunen eben den Eindruck hitten,
dass gerade dieses Gesetz negiere, was an Leistungen von tausenden haupt- und ehrenamtli-
chen Kommunalpolitikern in den letzten knapp 25 Jahren Aufbau der kommunalen Selbst-
verwaltung in Sachsen-Anhalt geleistet worden ist. Als sich die Wende in Sachsen-Anhalt den
Weg bahnte, haben die kommunalen Verwaltungen vor gewaltigen Herausforderungen, ge-
standen. Zu keinem Zeitpunkt sei die 6ffentliche Daseinsvorsorge zum Erliegen gekommen.
Wasser, Abwasser, Abfall, Schulen und vor allem auch Kindertageseinrichtungen funktionier-
ten tiber den Tag hinaus, an dem die staatliche Verwaltung geradezu in Erstarrung verfiel und
das Land Sachsen-Anhalt noch gar nicht bestand.

Im Mai 1990 neu gewihlt, haben sich Kommunalpolitiker auf den Weg gemacht, das Ge-
meinwesen neu und demokratisch zu gestalten. Viele neue, viele auch unerfahrene Verant-
wortungstréger arbeiteten sich in die neue Zeit ein, gekennzeichnet von neuen Verwaltungs-
vorschriften, neuem Recht und neuem betriebswirtschaftlichen Denken. Umso verwunderli-
cher sei, dass im Jahr 2012/2013 mit der Gesetzgebung zur Kinderforderung in Sachsen-
Anhalt eine Zustindigkeit auf den Kopf gestellt wurde, die sich zwei Jahrzehnte bewihrt ha-
be. Wihrend den Landkreisen die Aufgabe der Sicherstellung der Kindertagesbetreuung zu-
gewiesen war, waren die Stidte und Gemeinden zustéindig fiir den Rechtsanspruch auf einen
Kinderbetreuungsplatz. Auch die Zusammenarbeit mit den freien Trigern war tiber zwei Jahr-
zehnte gewachsen und habe sich bewihrt.



Die Kreisfreien Stidte wiirden hier eine Sonderrolle einnehmen, weil sie in ihrer Funktion als
ortliche Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe und als Einrichtungstriager immer schon eine
Doppelzustindigkeit inne hatten. Gleichwohl seien auch sie durch den durch das neue Kinder-
forderungsgesetz entstehenden Verwaltungsmehraufwand unmittelbar betroffen.

Prisident Eichler fiihrt aus, dass mit dem neuen, Ende Januar 2013 verdffentlichten, KiF6G-
Sachsen-Anhalt nun die vertraglichen Abreden nur noch von den Landkreisen als drtlichem
Jugendhilfetriger getroffen werden sollen. Stadte und Gemeinden dienten quasi nur noch als
Zuarbeiter, vor allem aber als wesentlicher Finanzier des neuen Systems der Kinderférderung.

An dieser Stelle greift Herr Prasident Eichler die teilweise bedenklichen Vorwiirfe - auch von
Landtagsabgeordneten - an die Biirgermeisterinnen und Biirgermeister auf, die die Debatte
des Jahres 2012 bestimmte. Er betont ausdriicklich, Behauptungen, Biirgermeister hitten
Landesgelder fiir die Kinderbetreuung zweckwidrig verwendet, seien véllig aus der Luft ge-
griffen.

Herr Eichler betont, Kindertagesstitten waren und seien Herzensangelegenheiten der 6rtlichen
Gemeinschaft. Stidte und Gemeinden hétten hier stets viel Geld aus den eigenen Kassen bei-
gesteuert, um ein vorbildliches System in Sachsen-Anhalt zu entwickeln. Ein Netz von Ein-
richtungen, das die hochste Platzdichte in Deutschland erst erméglicht habe. Dass die Kom-
munen sich heute iiber administrative Dinge auseinandersetzen miissten, die an allen Ecken
klemmen wiirden, dass hunderte unbeantworteter Fragen im Raume stiinden, diene weder
dem Land Sachsen-Anhalt, noch den Menschen in diesem Land. Gut funktionierende Ldsun-
gen zu reformieren, stelle Reformen als solches in Frage.

AbschlieBend stellt er fest, dass noch viele Fragen - gerade auch kommunalrechtlicher Art -
zu klédren seien. Es gelte, das Gesetz dahingehend zu priifen, ob es die Herausforderungen des
Alltages erfiillen und sich organisatorisch aber auch finanziell als Fundament der Kinderfor-
derung bewihren konne. Er sei gespannt auf die Ausfiihrungen von Herrn Prof. Dr. Dietlein
und die Perspektiven fiir ein Gesetz, welches die Kommunalen in Sachsen-Anhalt stark be-
schiftige und bewege.

Zu TOP 2 - Kinderforderungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt

2.1 Vorstellung des Gutachtens zur Priifung der Verfassungsmiifligkeit der Novelle des
Kinderforderungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt vom 23.01.2013;
Referent: Herr Prof. Dr. Dietlein, Heinrich-Heine-Universitiit Diisseldorf

Herr Prof. Dr. Dietlein nimmt anhand eines Power-Point-Vortrages eine verfassungsrechtliche
Bewertung der Novellierung des KiF6G LSA 2013 vor.

Erhebliche verfassungsrechtliche Problempunkte seien
» die Hochzonung der Leistungsverpflichtung von den Gemeinden (bzw. Verbandsgemein-

den) auf die Kreise als 6rtliche Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe (§ 3 Abs. 4 KiFoG
LSA)



» die Ersetzung des gemeindlichen Einvernehmens zu den Vereinbarungen nach § 11 a
KiF6G LSA 2013

» die Neuregelung der Kostenbeitrage (§ 13 KiFoG LSA 2013)

» die Verschirfung von Betreuungsstandards (insbesondere Verbindlichstellung des Bil-
dungsprogramms)

» die Wahrung des Konnexitétsprinzips bei der Novellierung des KiF6G LSA.

Anmerkung: »
Der Power-Point-Vortrag von Herrn Prof. Dr. Dietlein ist der Niederschrift als Anlage beigefiigt.

Herr Prisident Eichler dankt Herrn Prof. Dr. Dietlein fiir seine Ausfiihrungen.

Der Tagesordnungspunkt 2.3 wird vor dem Tagesordnungspunkt 2.2 behandelt.

2.3 Weiteres Verfahren
Herr Landesgeschiiftsfiihrer Jiirgen Leindecker

Herr Landesgeschiftsfiihrer Leindecker informiert, dass das Prisidium in seiner 156. Sitzung
am 25.11.2013 dariiber entscheiden werde, ob eine Kommunalverfassungsbeschwerde gegen
das KiF6G vor dem Landesverfassungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt gefiihrt werde.

Die zur Klage bereiten Gemeinden bittet Herr Leindecker darum, soweit noch nicht gesche-
hen, auf Herrn Prof. Dr. Dietlein eine Prozessvollmacht zur Fithrung der Kommunalverfas-
sungsbeschwerde auszustellen. Die iibrigen Gemeinden, die das Gutachten mit finanzieren,
bittet er um Uberweisung des Kostenanteils, ebenfalls soweit dies noch nicht geschehen sei.
Sollte das Présidium beschlieen, die Klage zu fiihren, fertige Herr Prof. Dr. Dietlein die Kla-
geschrift.

2.2 Diskussion

Herr Biirgermeister Klebe, Stadt Arendsee (Altmark), dankt Herr Prof. Dr. Dietlein fiir die
Ausfiihrungen. Er empfiehlt dem Présidium, die Klage zu erheben und sieht keine schlechten
Erfolgsaussichten.

Frau Verbandsgemeindebiirgermeisterin Pesselt, Kreisverband Harz, spricht sich ebenfalls
dafiir aus, die Klage auf den Weg zu bringen. Mittlerweile wiirden die Landkreise bereits das
notwendige Personal fiir diese Aufgabe einstellen.

Herr Biirgermeister Dr. Brecht, Stadt Quedlinburg, fragt Herrn Prof. Dr. Dietlein, wie sich der
Prozessverlauf gestalten werde.

Herr Prof. Dr. Dietlein sagt, dass es sich um ein Normenkontrollverfahren handele. Das Ge-
richt werde nicht das bestehende Gesetz auler Kraft setzen. Das Klageverfahren kénnte mehr
als ein Jahr dauern. Es sei nicht kurzfristig mit einem Ergebnis zu rechnen.
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Frau Biirgermeisterin Dr. Hagenau, Kreisverband Saalekreis, erklirt, dass die Stadte und
Landkreise bemiiht seien, die Umsetzung des Gesetzes nicht auf dem Riicken der Eltern aus-
zutragen. Sie fragt, ob die entstehenden Mehrkosten der Gesetzgeber iibernehme.

Herr Prof. Dr. Dietlein antwortet, dass dem Gesetzgeber auferlegt sei, hier neue, klirende
Regelungen zu treffen.

Herr Biirgermeister Sempert, Stadt Kénnern, stellt fest, dass die Regelungen des Kinderforde-
rungsgesetzes viele Widerspriiche aufwiesen und dadurch Rechtsunsicherheit in den Gemein-
den bei der Umsetzung bestiinden. Die Ausfiihrungen von Herrn Prof. Dr. Dietlein haben ihm
beim Verstindnis des Gesetzes geholfen. Er spricht sich fiir eine Klage aus.

Herr Biirgermeister von Holly, Stadt Mdckern, kritisiert die Regelungen im § 12 b des Ki-
F6G, wonach sich die Gemeinden mit mindestens 50 % v. H. am Finanzbedarf eines in An-
spruch genommenen Platzes in einer Tageseinrichtung oder Tagespflegestelle, der nicht vom
Land und dem jeweiligen ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe gedeckt werde, betei-
ligen miisse.

Herr Prof. Dr. Dietlein vertritt den Standpunkt, dass diese Regelung nicht konnexititsgerecht
sei; es gelte das Prinzip: "Wer bestellt, bezahlt!“ Dies sei im KiF6G nicht geregelt und sollte
nicht akzeptiert werden.

Herr Oberbiirgermeister Dr. Triimper, Landeshauptstadt Magdeburg, fragt Herrn Prof. Dr.
Dietlein, ob sich mit dem neuen KiF6G fiir die Kreisfreien Stidte etwas zum Schlechteren
verdndert habe. Dies verneint Herr Prof. Dr. Dietlein.

Herr Biirgermeister Dr. Opitz, Kreisverband Stendal, erklart, dass er sich als Mitglied des
Prasidiums des Verbandes gegen die Klage ausgesprochen habe. Die Umsetzung des neuen
KiF6Gs erfolge bereits jetzt und sei mit viel Arbeit verbunden. Diese wire umsonst, wenn das
Gericht der Klage stattgebe und es miisse alles wieder zuriickgedreht werden. Er sieht beim
neuen KiF6G ein Problem darin, dass die Eltern jetzt ihre Kinder Vollzeit in den Einrichtun-
gen anmelden kénnten. In der Stadt Tangermiinde hétten in den letzten 20 Jahren 57 % der
Eltern ihre Kinder im Alter 0-3 Jahre angemeldet, seit Inkrafttreten des neuen KiF6G seien es
70 %. Dieser Mehrbedarf sei nicht abgedeckt und erfordere den Bau neuer Kindertagesein-
richtungen.

Herr Dr. Opitz spricht sich fiir die Festsetzung der Kostenbeitréige durch die Gemeinde fiir
gemeindliche Einrichtungen sowie auch fiir nicht gemeindliche Einrichtungen aus. Er sieht
ein Problem darin, diese Regelung zu dndern. Die Anderung kénnte zu einer Kostenkonkur-

renz zwischen gemeindlichen Einrichtungen und freien Trigern innerhalb einer Gemeinde
fithren.

Herr Verbandsgemeindebiirgermeister Ulrich, Kreisverband Burgenlandkreis, fragt, ob die
Verbandsgemeinde Kostenbeitrége auch fiir freie Triger erheben diirfe und was passiere,
wenn Eltern gegen diese Kostenerhebung klagten und vom Gericht Recht bekdmen. Er méch-
te wissen, ob die Zwischenfinanzierung vom Landkreis, der Gemeinde oder dem freien Trager
zu erfolgen habe.
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Herr Prof. Dr. Dietlein verweist auf die Kann-Regelung des § 90 SGB VIII. Herr Peters, wis-
senschaftlicher Mitarbeiter der Heinrich-Heine-Universitit Diisseldorf, erlidutert den Unter-
schied zwischen Gebiihren und Beitrégen bei der Festlegung der Kostenbeitrige.

Frau Hauptamtsleiterin Michel, Stadt Harzgerode, spricht sich dafiir aus, dass die Erhebung
der Kostenbeitrige auf das Gebiet der Gemeinde begrenzt werden miisse. Andernfalls kime
es zu unterschiedlichen Gebiihren fiir die Betreuung in einer Einrichtung.

Herr Oberbiirgermeister Dr. Triimper, Landeshauptstadt Magdeburg, erklirt, dass die Stadt
Magdeburg in einer Satzung die Festlegung und den Einzug der Kostenbeitrige fiir die eige-
nen Einrichtungen und die Einrichtungen der freien Tréger einheitlich geregelt habe. Es gebe
keine Probleme bei der Umsetzung.

Herr Oberbiirgermeister Zander, Stadt Kothen (Anhalt), hélt das KiFoG fiir ein ,,schlechtes®
Gesetz, dessen Umsetzung im Land groe Probleme verursache. Es fehle eine Umsetzungs-
richtlinie des zustindigen Ministeriums fiir Arbeit und Soziales. Dadurch gebe es im ganzen
Land unterschiedliche Herangehensweisen. Er dufert, dass dieses Gesetz in vielen Passagen
mit dem KiF6G des Landes Mecklenburg-Vorpommern iibereinstimme und fragt Herrn Prof.
Dr. Dietlein, ob es in Mecklenburg-Vorpommern verfassungsgerichtliche Entscheidungen
gegen das KiF6G gebe. Herr Prof. Dr. Dietlein antwortet, dass es nach seinem Kenntnisstand
in Mecklenburg-Vorpommern keine verfassungsgerichtlichen Entscheidungen gegen das Ki-
FoG gebe. Er werde dies jedoch noch einmal priifen.

Herr Biirgermeister Dr. Brecht, Stadt Quedlinburg, stellt fest, dass das Ziel des Gesetzgebers
ein Ganztagsanspruch zur Betreuung fiir alle Kinder sei. Die Landkreise wiirden ebenfalls
mehr belastet. Er fragt Herrn Theel, Geschiftsfiihrendes Prisidialmitglied des Landkreistages
Sachsen-Anhalt, ob der Landkreistag eine Klageerhebung gegen das KiF4G in Erwégung
ziehe.

Herr Theel antwortet, dass sich die Landkreise intern ebenfalls mit diesem Thema beschaftigt
hétten. Er hilt es aus Sicht des Stddte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt fiir richtig, zur
Interessenwahrnehmung der Stiddte und Gemeinden gegen das neue KiF6G zu klagen. Der
Landkreistag habe die Regelungen der Leistungsverpflichtung im KiFG nicht gewollt. Nach
Inkrafttreten des Gesetzes miissten sich die Landkreise entsprechend einrichten, um das Ge-
setz umzusetzen. Herr Theel stellt klar, dass aus Sicht des Landkreistages allenfalls eine Kon-
nexititsklage gefiihrt werden konnte. Dafiir sei aber eine konkrete Datenlage unerldsslich.
Entscheidend sei die Frage, wie sich die Zahlen entwickelten und wie belastbar diese seien.

Herr Eichler dankt Herrn Theel fiir die Antwort und schlieft die Diskussion ab. Gleichzeitig
dankt er noch einmal Herrn Prof. Dr. Dietlein fiir seine Ausfiihrungen und wiinscht eine gute
Riickreise.



Zu TOP 3 - Anfragen und Anregungen

Anfragen werden nicht gestellt, Anregungen nicht gegeben.

Die 47. Kreisvorstandskonferenz endet um 12:55 Uhr.
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Norbert Eichler Jirgen Leindecker Silvia Herzog
Prasident Landesgeschéftsfiihrer Protokollfiihrerin
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