STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, 10. 4, 2008
00-00-64/1 li-bo

Niederschrift
iiber die Sitzung des Arbeitskreises Haupt- und Personalamtsleiter/-innen (Nord)
am Mittwoch, 9. April 2008, 10:00 Uhr, in der Landesgeschiiftsstelle,
Sternstr. 3, 39104 Magdeburg

Beginn: 10:00 Uhr
Ende: 13:35 Uhr
Anwesenheil:

s. beigefiigte Teilnehmerliste

Tagesordnung:

I.  Erdffnung der Sitzung, Feststellung der Tagesordnung

2. Genehmigung der Niederschrift iiber die Sitzung am 5. 12. 2007 in Haldensleben
(versandt per E-Mail am 14. 1. 2008, Anderungsantrag von Herrn Hell, Stendal, ver-
sandt am 18, 1. 2008)

TVeD

|8

3.1  Lohnrunde 2008

3.2 Einflihrung der leistungsorientierten Bezahlung (§ 18 TV3D);
Sachstand

4. Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie
(5. a. KNSA-Beitrdge Nr. 064, 138, 276, 538/2007)

5. Nichtraucherschutz in den Verwaltungsgebduden (Nichtraucherschutzgesetz vom 19.
12. 2007); Erfahrungsaustausch



6.  Einheitliche Behordenrufnummer 115;
Sachstand

7. Untersuchung der Bereiche Personal- und Bezligeverwaltung durch den Landesrech-
nungshof bet ausgewihlten Kommunen; Sachstand

8. Aktuelle Informationen der Landesgeschifisstelle
9.  Mitteilungen, Anfragen und Anregungen

10.  Zeit und Ort der néchsten Sitzung

ZuTOP 1:  Erdffnung der Sitzung, Feststellung der Tagesordnung

Herr Borchers begriifit die Mitglieder des Arbeitskreises in der Landesgeschiftsstelle ihres
kommunalen Spitzenverbandes. Die in der Einladung vom 31. 3. 2008 vorgeschlagene Tages-
ordnung wird bestétigt.

ZuTOP 2:  Genehmigung der Niederschrift iiber die Sitzung am 5. 12. 2007 in Hal-
densleben

Herr Borchers erinnert daran, dass die Niederschrift per E-Mail am 14, 1. 2008 sowie ein An-
derungsantrag von Herrn Hell, Stendal, am 18. 1. 2008 versandt wurden.

Der Arbeitskreis genehmigt die Niederschrift mit der von Herrn Hell vorgeschlagenen Ande-
rung.

ZaTOP3: TVsh
3.1 Lohnrunde 2008

Herr Liebenehm fiihrt in den Tagesordnungspunkt ein und verweist dabei auch auf das als
Tischvorlage ausgereichte Schreiben des Deutschen Stidtetages zu den Ergebnissen der
Lohnrunde 2008. Herr Liebenehm ergéinzt seine Ausfilhrungen um Informationen iiber die
Vorbereitung der Tarifverhandlungen durch den Vorstand des Kommunalen Arbeitgeberver-
bandes Sachsen-Anhalt (KAV) und den Verlauf der Verhandlungen vom 28. 3. bis 31. 3.
2008 in Potsdam,

Herr Borchers schildert die Auswirkungen der vereinbarten Tarifsteigerungen in Magdeburg.
Alles in allem ist mit zusdtzlichen Kosten im laufenden und im kommenden Haushaltsjahr i.
H. v. rd. 12 Mio. Euro zu rechnen. Ob und wenn ja in welchem Umfang die Mehrbelastungen
kompensiert werden kdnnen, ist noch nicht absehbar. In jedem Fall sei festzustellen, dass die
Haushaltskonsolidierung der Landeshauptstadt Magdeburg Makulatur geworden ist.

s schlieBt sich eine Aussprache an, an der sich Herr Hohl, Frau Goldbeck, Frau Hellwig,
Frau J&ger, Frau Schneider, Herr Borchers und Herr Liebenchm beteiligen. Dabei wird die
Situationsbeschreibung aus Magdeburg auch aus den anderen Stadten im Wesentlichen besti-



tigt. Hinzu komme, dass das Spannungsfeld zwischen der Erhaltung und Steigerung der Att-
raktivitit des 6ffentlichen Dienstes einerseits und der notwendigen Konsolidierung der Kom-
munalhaushalte andererseits immer prekirer werde. Die Tarifabschliisse, die die besondere
Situation der ostdeutschen Kommunen und die notwendige Flexibilitét bei der Personalge-
winnung berficksichtigen, seien notwendig.

3.2 Einfithrung der leistungsorientierten Bezahlung

Herr Liebenehm fiihrt kurz in den Tagesordnungspunkt ein und verweist auf das Ergebnis der
Tarifverhandlungen. Der Wunsch der Arbeitgeberseite, das Volumen der Leistungsbezahlung
zu erhéhen, wurde dem Wunsch der Gewerkschaften nach einer linearen Anhebung der Ent-
gelte geopfert.

Frau Jager spricht ein Sonderproblem an, dass sich durch die Einbeziehung der Altersteilzeit-
beschiftigten in die leistungsorientierte Bezahlung auch in der Ruhephase ergibt. Die vom
KAV hierzu gegebenen Ausfihrungshinweise wiirden das grundsitzliche Problem nicht l6sen
konnen. Den Beschiftigten sei nicht vermittelbar, dass Mitarbeiter in der Ruhephase, ohne
dass sie eine Arbeitsleistung erbringen, ebenfalls an der Leistungsbezahlung beteiligt werden.

Herr Hohl bestitigt diese Einschétzung.
ZuTOP 4: Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie

Herr Liebenehm verweist auf die als Tischvorlage ausgereichte EU-Dienstleistungsrichtlinie,
schildert den Stand der Umsetzung (grundlegende Entscheidungen des Landes stehen noch
aus) und weist auf die kommunale Betroffenheit insbesondere bex folgenden Punkten hin:

= Die Landesregierung wird bis zum Ende des 2. Quartals 2008 {iber die Ansiedlung des
Einheitlichen Ansprechpartners (EA} entscheiden, der fiir die Dienstleistungserbringer als
Lotse” in den notwendigen Verwaltungsverfahren fungieren soll (Art. 6, 7 Abs. I DLR).

o Die zustindigen Behoérden (also auch alle Stadte, Gemeinden und Verwaltungsgemein-
schaften) sind unabhéngig davon verpflichtet, die zur Dienstleistungserbringung notwendi-
gen Informationen leicht zuginglich zu machen (Art. 7 Abs. 2 und 3 DLR). Dazu gehért
auch die Bereitstellung der Informationen im Internet (Art. 8 Abs. 1 DLR). Das Land tiber-
lege derzeit, die notwendigen Informationen zentral im Landesportal bereitzustellen. Uber
eine Verlinkung mit der kommunalen Homepage wire dann die Vorgabe der elektroni-
schen Bereitstellung erfiillt.

@ Die zustindigen Behdrden miissen dariiber hinaus die elektronische Verfahrensabwicklung
sicherstellen (Art. 8 Abs. 1 DLR). Dabei kann ein entsprechendes Verfahren sowohl {iber
den EA als auch direkt bei der zustandigen Behdrde eingeleitet werden. Damit werden tiber
das von der EU gesetzte Recht erstmals verpflichtende Regelungen zur Einfithrung von
eGovernmentverfahren in der deutschen Kommunalverwaltung betroffen. Die Planung und
Umsetzung soll unter Berticksichtigung der Ergebnisse des bundesweiten eGovernment-
Projektes ,,.DeutschlandOnline® in Sachsen-Anhalt erfolgen. Bis Mitte 2008 sollen entspre-
chende Blaupausen vorliegen. Im Jahr 2009 ist die Umsetzung in der Fliche vorgesehen.
Bislang ist allerdings nicht klar, ob und in welchem Umfang das Land bereit ist, die bei
den Kommunen entstehenden Kosten auszugleichen.



@ Auch vom Normenscreening (Art. 39 DLR) sind alle Kommunen betroffen. Die kommuna-
len Spitzenverbinde haben dem Land jedoch vorgeschlagen, stellvertretend fiir das vor Ort
bestehende Ortsrecht die Mustersatzungen und -verordnungen der kommunalen Spitzen-
verbdnde und der Ministerien auf thre Vertrdglichkeit mit der Dienstleistungsrichtlinie zu
untersuchen.

Herr Liebenehm weist abschlieBend darauaf hin, dass die Umsetzungsverpflichtung zunéchst
das Land (Ausfihrungsgesetz) trifft. Dem Ministerium des Innern sei eine gemeinsame In-
formationsveranstaltung vorgeschlagen worden, die nach der Festlegung, wer in Sachsen-
Anhalt die Funktion des EA wahmehmen soll, noch im Sommer 2008 stattfinden konnte. Zu
dieser Veranstaltung sollen auch das im Landesbereich federfithrend zustindige Wirtschafts-
ministerium neben dem Innenministerium eingeladen werden. Dann seien hoffentlich auch
nihere Aussagen zur informationstechnischen Umsetzung und zu den Kosten méglich.

Herr Hohl schligt vor, das Normenscreening fiir das Landesrecht mit einer Aufgabenkritik
und einer Deregulierung zu verbinden. (leichzeitig sollte versucht werden bei der Umsetzung
der Dienstleistungsrichtlinie zu einer Vereinheitlichung von Verfahren und Standards zu kom-
men.

Der Arbeitskreis erwartet im Ubrigen vom Land, dass von dort die den Kommunen fiir die
Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie entstehenden Kosten getragen werden.

Zu TOP 5:  Nichtraucherschutz in den Verwaltungsgebiuden (Nichtraucherschutzge-
setz vom 19. 12. 2007); Erfahrungsaustausch

Herr Liebenehm schildert zunéchst die bestehenden rechtlichen Instrumentarien, um Rege-
lungen zum Nichtraucherschutz in den Verwaltungsgebduden zu verankern (Verwaltungsan-
ordnung des Hauptverwaltungsbeamten und Allgemeine Benutzungsregelungen, z. B. Sat-
zungsregelung durch den Stadtrat).

Anschlieflend schildern Frau Balder, Frau Goldbeck, Herr Hohl, Herr Heutling, Frau Jiger
und Herr Borchers die bestehenden Regelungen und die Verwaltungspraxis bei thren Stidten.

Die Mitglieder des Arbeitskreises kommen {iberein, die mit den Personalvertretungen abge-
schlossenen Dienstvereinbarungen und die erlassenen Dienstanweisungen an die Landesge-
schéftsstelle zu senden. Von dort erfolgt eine Weiterverteilung an die Mitglieder des Arbeits-
kreises.

ZuTOP 6: Einheitliche Behérdenrufoummer 115; Sachstand

Herr Borchers berichtet, dass sich die Landeshauptstadt Magdeburg als interessierte Modell-
region fiir die Pilotierung der einheitlichen Behérdenrufnummer 115 beworben hat. In diesem
Zusammenhang schildert er die diesem Schritt zugrunde liegenden Uberlegungen. Bereits
jetzt werde in Magdeburg eine qualifizierte Telefonauskunft angeboten. Uberdies stehe eine
technische Erweiterung der Telefonanlage (automatische Telefonweiterleitung) an.

Herr Liebenehm berichtet ergiinzend von der am 8. 4. 2008 im Rathaus der Landeshauptstadt
Magdeburg durchgefithrten Veranstaltung zu D 115, zu der der Behiérdenspiegel eingeladen
hatte. In den Vortrdgen von StS Erben, M1, und Herrn Dr. Béllhoff, BMI, sei fiir ihn deutlich
geworden, dass fir die Modellregionen nicht mit Mitteln aus der Bundes- oder Landeskasse
zu rechnen ist. Der Bund finanziert lediglich die Projektarbeit. Erginzend verweist er auf den



als Tischvorlage ausgereichten Aufsatz zu den Chancen und Herausforderungen der einheitli-
chen Behordenrufnummer sowie auf die Studie zur Einflihrung einer behdrdeniibergeifenden
Servicenummer 115 in Deutschland.

Der Arbeitskreis nimmt die Ausfithrungen zur Kenntnis.

Zu TOP 7:  Untersuchung der Bereiche Personal- und Beziigeverwaltung durch den
Landesrechnungsheof bei ausgewihiten Kommunen; Sachstand

Herr Borchers und Frau Balder berichten, dass zwischenzeitlich Gesprache mit dem Landes-
rechnungshof zu den Entwiirfen der Untersuchungsberichte stattgefunden haben. Im Fall von
Stendal wurde der Untersuchungsbericht nachgebessert. Nunmehr attestiert der Landesrech-
nungshof der Stadt ,,nur” noch einen Personaliiberhang von 1 VbE. Infolge des mit der Lan-
deshauptstadt Magdeburg gefiihrten Gespriiches hat der LRH ebenfalls eine Uberarbeitung
des Berichtes zugesagt. Das Ergebnis liegt jedoch noch nicht vor.

Es schlieBt sich eine Aussprache an, an der sich Herr Hohl, Herr Balder, Frau Jiger, Herr Lie
benehm, die Vertreterin der Stadt Halberstadt und Herr Borchers beteiligen. Dabei werden
insbesondere Fragen zu den Priifungsinhalten, zu Umfang und der Qualitdt der Priifungen
durch den LRH erértert. Die auf einen Beschluss des Unterausschusses .. Rechnungspriifung™
des Landtages zuriickgehende Aufforderung des Landesverwaltungsamtes zur Ubersendung
von Unterlagen zur Personalbedarfsermittiung und zur Personalentwicklungsplanung werden
ebenfalls angesprochen.

Herr Liebenchm kiindigt an, dass die Landesgeschéftsstelle in ndchster Zeit ein Grundsatzge-
spriich mit den Mitgliedern des Unterausschusses ,.Rechnungspriifung™ plant.

ZuTOP 8:  Aktuelle Informationen der Landesgeschiftsstelle

a) Herr Liebenchm verweist auf den Referentenentwurf fiir ein Besoldungsneuregelungsge-
setz. Zur Vorbereitung der weiteren Gespriche mit dem MF wird die Landesgeschifisstelle
eine Arbeitsgruppe mit kommunalen Praktikern einrichten. Eine entsprechende E-Mail sei
heute an die Mitglieder der Arbeitskreise der Haupt- und Personalamtsletter/-innen ver-
sandt worden.

b) Herr Liebenehm schildert den aktuellen Stand der Uberlegungen beim Kommunalen Ver-
sorgungsverband Sachsen-Anhalt (KVSA) zur Einrichtung der Landesfamilienkasse. Im
FErgebnis der Ende vergangenen Jahres vom KVSA durchgefihrten Umfrage soll der Be-
trieb der Landesfamilienkasse zum [ 7. 2008 mit zunéchst zwei Sachbearbeitern aufge-
nommen werden. Entsprechende Stellenausschreibungen sind bereits veréffentlicht wor-
den.

¢) Herr Liebenehm berichtet, dass sich die kommunalen Spitzenverbdnde Ende vergangenen
Jahres erneut an das MI gewandt haben, um eine Novellierung der Kommunal-
Stellenobergrenzenverordnung zu erreichen. Der SGSA strebt dabei an, auf Stellenober-
grenzen im Bereich des mittleren und gehobenen Dienstes ginzlich zu verzichten. Eine
Antwort steht noch aus.

Herr Hohl macht darauf aufmerksam, dass Regelungen zu den Kommunal-
Stellenobergrenzen auch in dem Entwurf fiir ein Besoldungsneuregelungsgesetz enthalten
sind.



d) Herr Liebenehm kommt noch einmal auf das bereits bei der Diskussion der Ergebnisse der
Lohnrunde 2008 angesprochene Problem der sog. demographischen Falle zurtick. Der de-
mographische Wandel sei zwischenzeitlich auch europaweit ein Thema. Als Tischvorlage
ist deshalb das Ergebnis einer europdischen Expertenkonferenz aus dem vergangenen Jahr
ausgereicht worden, in dem Praxisbeispiele aus Deutschland und anderen EU-
Mitgliedsldndern dargestellt werden.

Zu TOP9: Anfragen und Anregungen

a) Fragen von Irau Jager zur Anwendung des TVSD im Bereich der Kindertageseinrichtun-
gen (Erzieherinnen), zur Verwendungszulage fiir Beamte und zu den nach dem Tarifab-
schluss vorgesehenen Vorbereitungs- und Qualifizierungszeiten fiir die Erzieherinnen wer-
den durch die Mitglieder des Arbeitskreises ertrtert.

Hinsichtlich der Verwendungszulage fiir Beamte bietet Frau Goldbeck ein bilaterales Ge-
sprich an. Die Stadt Quedlinburg hat dhnliche Probleme wie die Stadt Burg.

b) Herr Hohl schildert Probleme der Stadt Bernburg hinsichtlich des Anschlusses an das ITN-
LSA. Herr Liebenehm legt kurz den Sachstand dar und bittet Herrn Hohl wegen der aufge-
tretenen Anschlussprobleme noch einmal unmittelbar mit der Landesgeschifisstelle Kon-
takt aufzunehmen.

¢} Herr Borchers fragt, ob auch in anderen Verwaltungen von einzelnen Organisationseinhei-
ten eigenméchtig W-LAN’s eingerichtet wurden. Das wird von den tibrigen Arbeitskreis-
mitgliedern verneint.

d) Herr Borchers fragt, ob schon bekannt ist, weiche Laufbahnen in Sachsen-Anhalt im Zuge
der Neuregelung des Dienstrechts gestrichen werden sollen. Herr Liebenehm teilt mit, dass
das Ergebnis der vor einigen Wochen durchgefithrten Abfrage der Landesgeschiftsstelle,
die auf ein Schreiben des MI (Kommunalreferat) zuriickging, an das Ministerium weiter-
gegeben wurde. Eine Antwort steht bislang aus. Allerdings habe sich nach seinen Informa-
tionen der Bearbeitungsstand inzwischen welterentwickelt. Das fiir Beamtenrecht zustin-
dige Referat im MJ habe bereits einen Regelungsvorschlag erarbeitet, der jedoch im Detail
noch nicht bekant sei. Sobald néhere Informationen vorliegen, st eine Unterrichtung der
Verbandsmitglieder vorgesehen.

ZuTOP 10: Zeit und Ort der niichsten Sitzung
Auf Vorschlag von Herrn Goetz, der an der heutigen Sitzung wegen anderweitiger Termin-

verpflichtungen nicht teilnehmen kann, findet die nichste Sitzung des Arbeitskreises am
Mittwoch, 24. 9. 2008, 16:00 Uhr, im Rathaus der Stadt Wernigerode, statt.

Liebenehm
Protokollfithrer

Anlage



STADTE- UND GEMEINDEBUND

SACHSEN-ANHALT

Anwesenheitsliste

zur Sitzung des Arbeitskreises Haupt- und Personalamisleiter/-innen (Nord)
am 9. April 2008, 10:00 Uhy, in der Landesgeschiiftsstelle

| Mitglied

Name

: Aschersiében, Stadt
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“Bernburg (Saale), Stadt

- Herr Hohl
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Herr Leye
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Herr Richter
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Herr Borchers

- Niedere Bérde, Gemeinde

- Frau Schneider

Frau Klare
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