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am 04. November 2002 in Halle (Saale)

Die Alterspyramide der Bevolkerung in Sachsen-Anhalt verindert zunehmend ihr Gesicht.
Das Statistische Landesamt rechnet auf der Basis von 1999 mit einem Riickgang der Bevolke-
rung bis zum Jahr 2015 um 12,9 % auf 2,3 Millionen. Die weibliche Bevolkerung wird deutli-
cher zuriickgehen als die méannliche. Bei einer kreisweisen Betrachtung bewegt sich der pro-
zentuale Riickgang der Bevolkerung von 7,5 % bis 21,4 %. 2010 setzt ein Riickgang der
Geburten ein, der 2050 zur Halbierung der Anzahl Neugeborener gegeniiber dem Jahr 2014
fuhren konnte. Von einem weiteren Anstieg der Lebenserwartung ausgehend werden sich bis
2050 erhebliche Verschiebungen in der Altersstruktur ergeben. Bis dahin diirfte sich der
Anteil der iiber 75-jahrigen verdoppeln, wihrend der der erwerbsfiahigen Ménner von 65,8 auf
56 % und bei den Frauen von 59,8 auf 51,7 % sinken durfte.

Fur die Statistiker schwer und sicher nicht langfristig zuverlassig einzuschitzen ist das Wan-
derungsverhalten. Es 148t sich kaum regional und altersbezogen vorhersagen, da es von der
wirtschaftlichen Entwicklung Sachsen-Anhalts und seiner Regionen sowie in der Zukunft
liegenden politischen Entscheidungen abhéingt. Die Gegenwart ist geprdgt von massiven Ab-
wanderungen der jungen erwerbsfiahigen Bevolkerung. Das Thema Zuwanderung unter den
neuen Bedingungen des Zuwanderungsgesetzes 1aBt sich noch schwerer einschitzen.

Fur alle politischen Verantwortlichen in Sachsen-Anhalt gilt es heute, sich auf die eintreten-

den und die zu erwartenden Verdnderungen in der Bevolkerungsentwicklung einzustellen und
rechtzeitig die Weichen neu zu stellen.

These I:

Die Kommunalpolitik muss sich rechtzeitig auf die sich veriindernde Bevilkerungszahl
und —struktur einstellen. Die Regionen Sachsen-Anhalts sind unterschiedlich von
dieser Entwicklung betroffen.

Geburtenriickgang, Abwanderung und steigende Lebenserwartung fithren in Sachsen-Anhalt
zu einer erheblichen Verdnderung der Bevdlkerungsstruktur. Diese anhaltenden, sich zum
Teil noch verstiarkenden Entwicklungen fordern von den Kommunen eine Neuorientierung bei
der Planung und Steuerung ihrer Aufgaben.



Auf der Basis einer Analyse und Prognose fiir den eigenen Verantwortungsbereich sind die
Entwicklungsziele fiir alle Felder kommunaler Daseinsvorsorge neu zu bestimmen. Haupt-
und ehrenamtliche Kommunalpolitiker miissen die Grenzen des , Wachstums“ bei der Infra-
struktur ebenso wie bei den Leistungen in die politische Diskussion einbringen, Politik-
schwerpunkte, Investitionen und den Ressourceneinsatz danach ausrichten.

These 2:

Stidte und Gemeinden sollten sich zu aktiven Biirgerkommunen weiter entwickeln, die
stirker auf Eigeninitiative aufbauen und unterstiitzend wirken. Nur unter diesen Vor-
aussetzungen lift sich das angestrebte umfassende Service- und Dienstleistungsangebot
in der Kommune kiinftig darstellen.

Die Kommunen verfolgen auch in Zukunft das Ziel, ihren Biirgern die Nutzung der benétig-
ten oder erwiinschten Infrastruktur, der 6ffentlich nutzbaren Einrichtungen sowie Service- und
Dienstleistungen des Alltags bereitzustellen. Angesichts der verinderten Bevolkerungsstruk-
tur und einer verminderten Finanzausstattung wird es aber nicht mehr flichendeckend mog-
lich sein, das Leistungsangebot komplett offentlich zu unterhalten und zu finanzieren. Zu-
kiinftig missen die Stddte und Gemeinden zum einen die Voraussetzungen dafiir schaffen, das
die erforderlichen und gewiinschten Leistungen erbracht werden und zum anderen die Bereit-
schaft der Burgerschaft wecken, einen wesentlich groBeren Teil von Einrichtungen und Leis-
tungen selbst zu tragen, zu unterhalten und zu verantworten. Identifikation mit dem Gemein-
wesen, burgerschaftliches Engagement mussen gefordert und gestirkt werden. Eine Forde-
rungsmentalitdt gegeniiber der Gemeinde wiirde trotz aller Bemithungen zu einer Einschrin-
kung der Leistungen vor Ort fithren miissen. In der Burgerkommune gestalten und verant-
worten gesellschaftliche Gruppen mit und stellen auf diese Art und Weise ein den wechseln-
den Anschauungen und Anforderungen genigendes Dienstleistungs- und Serviceangebot
sicher.

These 3:

Die kommunale Verwaltungsstruktur und —organisation muss effizienter, kostengiins-
tiger und gleichzeitig serviceorientierter werden. Dazu gehort auch die Fortentwick-
lung des Verwaltungsgemeinschafitsmodells. Durch den offensiven Einsatz moderner
Kommunikationsmittel, personalwirtschaftliche und organisatorische Mafnahmen
sowie die stetige Qualifikation des Personals ist den kiinftigen Anforderungen zu ge-
niigen.

Die Verwaltung der Stidte und Gemeinden ist die umfassende Dienstleistungsagentur vor Ort
firr die alltdglichen Anliegen und Wiinsche der Bevolkerung.

Die administrative und finanzielle Leistungsfahigkeit der kommunalen Ebenen ldsst sich noch
optimieren. Die kommunale Verwaltungsstruktur muss tberall durch qualifiziertes Personal
die Erledigung der alltiglichen Aufgaben der ortlichen Gemeinschaft wirtschaftlich sicher
stellen. (Einheits-)Gemeinde und Verwaltungsgemeinschaft gleicher Groflenordnung sollten
eine gleichwertige Leistungsfihigkeit aufweisen. Dazu ist das Verwaltungsgemeinschaftsmo-
dell fortzuentwickeln und zu straffen. Von mehreren Gemeinden genutzte Einrichtungen
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sollten gemeinschaftlich getragen werden. Bei zuriickgehenden Bevélkerungszahlen missen
Effizienzsteigerungschancen durch Strukturveranderungen auf Kreis- wie auf Gemeindeebene
genutzt werden.

Auch wenn herkdmmliche Verwaltungsverfahren ihren Stellenwert behalten werden - die
Zukunft gehort der internetbasierten elektronischen Kommunikation und Transaktion, dem
elektronischen Geschéftsverkehr zwischen den Biirgern, den Unternehmen und der Verwal-
tung (eGovernment). Insofern miissen heute die Weichen gestellt werden fiir die Verwaltung
von morgen.

Durch die mit dem Einsatz von eGovernment einhergehenden Veridnderungen wird nicht nur
eine Effizienzsteigerung der Verwaltung méglich; sie zielen vor allem auf eine bessere
Berticksichtigung der Interessen und Wiinsche des Biirgers. Die berechtigten Erwartungen an
die Kommunalverwaltung mit Blick auf die Nutzung elektronischer Informations-, Kommu-
nikations- und Transaktionsmoglichkeiten werden weiter steigen. Die Kommunalverwaltung
muss sich darauf einstellen und sich ihren Kunden als leistungsfihige Einrichtung prisentie-
ren, die nachgefragte Dienstleistungen schnell, prézise, rechtssicher und kostengiinstig
erledigt.

Auf Grund der zuriickgehenden Bevolkerungszahl und des finanziellen Drucks wird bei den
Kommunen der Abbau von Stellen erforderlich. Gleichzeitig werden sich die kommunalen
Arbeitgeber auf einen immer schirferen Wettbewerb der Branchen und Arbeitgeber um quali-
fizierte Nachwuchskrafte vorbereiten mussen. Der Personalentwicklungsplanung kommt des-
halb strategische Bedeutung zu.

Die Anforderungen an die Beschéftigten werden in den nichsten Jahren weiter steigen. Die
Aufgabenerledigung wird zunehmend gepragt durch kooperative Handlungsstrukturen und
Gesamtverantwortung von Leistungen und Ressourcenverbrauch. Neben dem Fach- und
Grundlagenwissen gewinnen Sozial- sowie Personlichkeitskompetenz einen hoheren Stellen-
wert. Verstarkte Anstrengungen im Bereich der Aus- und Fortbildung des Personals sind des-
halb unumganglich.

Daneben muss das offentliche Dienstrecht zukunfisfiahig fortentwickelt werden. Das gilt so-

wohl fiir das Beamten- als auch das Tarifrecht, die modernisiert und von nicht mehr bezahlba-
ren Standards befreit werden muissen.

These 4:

Entwicklungsplanung, Stidtebau und Dorfentwicklung konzentrieren sich vorrangig auf
bereits iiberbaute Gemeindeteile und deren Arrondierung bei maglichst optimaler Aus-
lastung der vorhandenen Infrastruktur (Leitbild der kompakten Kommune).

Trotz der Verkleinerung der Haushalte und eine wachsende Wohnflachenausstattung je Ein-
wohner wird die Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt zuriickgehen. Die Gemeinden werden
auf die Wohnbedurfnisse édlterer Menschen starker Riicksicht zu nehmen haben. Qualitatsvol-
ler Wohnungs(um)bau flir die jingere Generation und die éltere Bevolkerung gehen einher
mit der Aufwertung des Wohnumfeldes. Diese Ziele miissen mit der Erhaltung der histori-
schen Kerne der Stiadte und Dorfer in Einklang gebracht werden. Das Beispiel des anlaufen-
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den Stadtumbaus lasst das Spannungsfeld erkennen, das zwischen der notwendigen Reduzie-
rung von Siedlungsflichen und Wohnungen und den Anspriichen an eine qualititvolle Um-
gestaltung, die wirtschaftliche Nutzung bereits vorhandener Strukturen trotz Umbaus sowie
den Wunsch der Menschen, in der vertrauten Umgebung zu bleiben, besteht.

These 5:

Die sich veriindernden demographischen, familiéiiren und finanziellen Rahmenbedin-
gungen erfordern eine ganzheitliche mittelfristige Bedarfsplanung der Betreuungsange-
bote fiir Kinder und Jugendliche.

Obwohl die Bevolkerung Sachsen-Anhalts bis 2015 um 12,9 % auf 2,3 Mio. zuriickgehen
wird, wird sich landesweit die Zahl der Kleinkinder bis zu drei Jahren um 9 % erhéhen. Die
Anzahl der Kinder im Vorschulalter, d. h. im Alter von drei bis sechs Jahren, wird einen Zu-
wachs von 34,4 % erfahren. Bis zum Jahr 2050 wird dann jedoch von einer Halbierung der
Anzahl der Neugeborenen gegeniiber den Jahren bis 2014 auszugehen sein. (Quelle: Statisti-
sches Monatsheft 08/2001, Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt).

Der landesweit auszumachende Trend wird regional unterschiedlich verlaufen.

Der langfristig zu erwartende Riickgang der Kinderzahlen bedingt eine neue Bedarfsplanung
von Betreuungsangeboten - sowohl fiir die Planung des oértlichen Jugendhilfetragers als auch
fir die Gemeinden. Betreuung steht zunehmend unter finanziellem Druck. Die Krippe als
eigenstindiges Betreuungsangebot wird - vor allem im landlichen Raum - moglicherweise
nicht mehr finanzierbar sein. Die Betreuung durch Tagesmiitter konnte eine sinnvolle Alter-
native sein. Bei signifikantem Riickgang der Kinderzahlen -wird die SchlieBung vieler Ein-
richtungen erforderlich werden. Als Folge sollte eine Umwidmung der Einrichtungen - etwa
in Burgerzentren oder Seniorentreffs - Vorrang vor dem Abriss haben. Es ist sinnvoll, ver-
netzte Angebote zwischen Kindertageseinrichtungen, Jugendzentren, Biirgerzentren, Tages-
muttern zu entwickeln. Familien- und Kinderfreundlichkeit gewinnt als Standortfaktor fir die
Stiadte und Gemeinden zunehmend an Bedeutung.

These 6:

Nachfrage und Inhalte von Bildungs- und Kulturangeboten werden sich sowohl im schu-
lischen, wie im kulturellen Bereich stark dindern. Qualitiit erfordert bei Schule und Kultur
rechtzeitige Kooperation und gegenseitige Unterstiitzung.

Die Anzahl der Schulanfinger wird zunichst ansteigen, so dass 2015 uber 30 % mehr Schuler
als im Jahr 1999 eingeschult werden. Die Altersgruppen der 10jahrigen bis unter 16jahrigen
und der 16jahrigen bis unter 20jahrigen werden sich bis 2015 halbieren. Diese Entwicklung
ergibt sich aufgrund der geburtenschwachen Jahrgiange der Nachwendezeit. (Quelle: Statisti-
sches Monatsheft 08/2001, Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt).
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Neben schulpolitischen Einflussnahmen (13. Schuljahr, Forderstufe) wird die Schullandschaft
durch den Riickgang an Schiilern nachhaltig beeinflusst. Zusammenlegung und Zentralisie-
rung von Schulen werden auch aus padagogischen Erfordernissen notwendig sein. Eine sorg-
faltige und vorausschauende Schulentwicklungsplanung muss auch Kooperationen benach-
barter Schulen umfassen.. Eine mégliche anderweitige Nutzung der Schulgebaude sollte be-
dacht werden. Schulneubauten werden die besonders zu begriindende Ausnahme sein.

Auch Kultureinrichtungen, Museen, Sporteinrichtungen, Bibliotheken, Orchester und Theater
miissen sich der verdnderten Zusammensetzung der Bevélkerung und vor allem dem Riick-
gang der Wohnbevolkerung stellen. Zusammenarbeit ist auch hier das Gebot der Stunde. Die
kulturelle Vielfalt Sachsen-Anhalts erfordert einen schwierigen Balance-Akt zwischen finan-
ziell moglichem und kulturell wiinschenswertem Engagement.

These 7:

Kommunale Seniorenpolitik wird zu einem bedeutendem Aufgabenfeld fiir jede Kom-
mune werden. Rahmenbedingungen, die ein eigenverantwortliches Leben in der ange-
stammten Umgebung ermdglichen, sind zu schaffen.

Die Altersgruppe der tber 75 jahrigen wird bis zum Jahr 2015 einen Zuwachs von 39 % ver-
zeichnen. Die Anzahl der hochbetagten Biirger, d. h. der 90 jahrigen und Alteren wird bei den
Frauen um 3,6 % steigen und bei den Ménnern bis 2015 um 6,3 % zuriickgehen. Die Ver-
schiebungen in der Altersstruktur werden bis 2050 besonders deutlich. Der Anteil der iiber
75-jahrigen wird sich verdreifachen bzw. verdoppeln. Der Anteil der Hochbetagten wird
deutlich zunehmen (Quelle: Statistisches Monatsheft 08/2001, Statistisches Landesamt Sach-
sen-Anhalt).

Kommunale Seniorenpolitik muss darauf gerichtet sein, das Verbleiben alterer Menschen in
ihrer angestammten Umgebung zu sichern und die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu
ermoglichen. Die Wohnungsbaupolitik hat im besonderen MaB3e die Schaffung bedarfsge-
rechter Wohnformen fiir Senioren zu beriicksichtigen.

Der Anstieg der Lebenserwartung und damit der wachsende Anteil alter Menschen in der Ge-
sellschaft, fihrt zu verstarkter Nachfrage nach medizinischer Versorgung und pflegerischen
Leistungen. Insbesondere im landlichen Raum kommt der ambulant-medizinischen und pfle-
gerischen Versorgung wachsende Bedeutung zu. Land, Kommunen, Pflegeeinrichtungen,
Kassen und die Wohlfahrtsverbénde sind aufgerufen, eine leistungsfihige, ortsnahe und abge-
stimmte pflegerische Versorgung zu gewihrleisten. Auch bei den Schwerstpflegebediirftigen
sind Zuwachsraten zu erwarten. Der stationdre Versorgungs- und Betreuungsbedarf wird
folglich steigen. Eine sorgfiltige Planung der Pflegeinfrastruktur ist deshalb unabdingbar.

Die Krankenhausperspektivplanung und die arztliche Versorgung erfordern zukinftig eine
neue Schwerpunktsetzung. Der angestrebte Abbau stationirer Kapazititen in den Kranken-
hausern setzt voraus, dass Potentiale der ambulanten medizinischen Versorgung genutzt wer-
den konnen. Auf die Leistungsfahigkeit der ambulant-medizinischen Versorgung wird es im
besonderen Mafle auch dann ankommen, wenn ganze Krankenhausstandorte der —fachab-
teilungen aufgegeben werden.




These 8:

Planung, Instandsetzung und Bau der kommunalen Infrastruktur sind auf die lang-
fristig erkennbare Bevolkerungsentwicklung und —struktur auszurichten. Fakultative
Angebote miissen zunehmend in Kooperation mit anderen Kommunen oder privaten
Initiativen organisiert werden.

Art und Umfang vorzuhaltender kommunaler Infrastruktureinrichtungen richtet sich nach den
Bediirfnissen der Einwohner und der Lage im Raum. Die sorgfiltige Analyse der Bevolke-
rungsentwicklung in der eigenen Kommune muss noch stéirker als bisher Basis fiir die Pla-
nung und Fortentwicklung der kommunalen Einrichtungen wie StraBennetz, Wasserversor-
gung, Abwasserentsorgung, Strom, Gas, Fernwirme, Sportstitten, Friedhof, Offentlicher Per-
sonennahverkehr, Betreuungs-, Beratungs- Freizeit- und Erholungseinrichtungen sein. Nur
durch eine stets zu aktualisierende Vorschau lassen sich Fehlinvestitionen vermeiden.

Insbesondere im Bereich der langfristig zu planenden Infrastruktur sehen sich die Stidte und
Gemeinden in Sachsen-Anhalt vor einem Spagat zwischen Aufgabenerfiillung und Wirt-
schaftlichkeit. Einerseits sind die Kommunen gehalten, die noch immer unter jahrzehntelan-
ger Vernachlassigung leidende Infrastruktur rasch und nachhaltig zu erneuern, andererseits ist
absehbar, dass ein beachtlicher Teil dieser Infrastruktur nicht auf Dauer eine rentierliche Nut-
zung haben wird.

Fur die Planung und den Bau kommunaler Infrastruktur bedeutet die aktuelle Bevolkerungs-
entwicklung vor allem das Erfordernis, preiswerte Zwischenlosungen in den Bereichen zu
finden, die dauerhaft einer urbanen Nutzung nicht mehr zugénglich sein werden. Fiir Wasser-
versorgungsanlagen und Abwasserentsorgungsanlagen bedeutet dies, das technische Losun-
gen gefunden werden, deren technische Nutzungsdauer zwar geringer, deren Kosten jedoch
addquat zu der erwarteten Nutzungsdauer ist.

Die ortliche Sportstéttenentwicklungsplanung muss die Veranderung in der Alterszusammen-
setzung der kinftigen Sportler und im Sportverhalten beriicksichtigen. Neben den Vereinen
treten zunehmend andere Sportanbieter auf. Bei Neu- und Umbau von Sporthallen ist auf eine
multifunktionale Nutzung zu achten.

Der Friedhofsflachenbedarf wird steigen. Vorzuziehen ist die konkrete Planung anhand der
Sterbefille und den daraus folgenden bendtigen Grabarten und Grabflachen.

These 9:

Im lindlichen Raum ist dem Bevilkerungsriickgang durch ein noch hoheres Mafl an
Kooperation und Unterstiitzung privater Initiativen sowie mobilen dffentlichen Dienst-
leistungen zu begegnen.

Fiir den landlichen Raum miussen Losungen gefunden werden, die der Grofle des Raumes
ebenso Rechnung tragen, wie der geringen Bevolkerungsdichte. Infrastruktureinrichtungen
konnen hiufig wirtschaftlich nur in Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltungsgemeinschaft
oder auch dariiber hinaus betrieben werden. Rufbussysteme im OPNV oder mobile
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Verwaltungsbiiros als Serviceeinrichtungen konnen Losungsansitze darstellen. Als Modelle
fiir eine Biindelung offentlicher und privater Dienstleistungen ist die Unterhaltung von Biir-
gerburos nach dem Beispiel der Verwaltungsgemeinschaft Bismark insbesondere in Orten ab
1.000 Einwohnern sinnvoll. Sie stellen gleichzeitig sinnvolle Kommunikationszentren im
landlichen Raum dar. Das biirgerschaftliche Engagement von der Straflenreinigung bis zur
Friedhofspflege ist in landlichen Gebieten oft groBer als in GroBstidten und vermag Kosten-
nachteile auszugleichen.

These 10:

Die Finanzsituation der Kommunen wird sich weiter verschiirfen. Tendenziell sinkenden
Einnahmen stehen steigende Ausgaben vor allem im sozialen Sektor gegeniiber. Aufgaben
und damit Ausgaben zu senken und Gestaltungsspielriume zu dffnen ist Aufgabe des Lan-
des und des Bundes.

Bereits die aktuelle Finanzlage lahmt die Kommunen. Nicht nur die hauptamtlichen, sondern
auch die ehrenamtlichen Kommunalpolitiker sehen sich in die Enge gedringt, weil die Spiel-
raume so klein geworden sind und kaum noch Gestaltungsraum bleibt. Die abnehmenden
Einwohnerzahlen verschérfen dieses Problem.

Gerade weil die Einnahmen aus ertrags- und verbrauchsabhidngigen Steuern sinken werden
und die Ausgaben fur einzelne Aufgaben erhoht werden miissen, werden die Gemeinden zu-
nehmend Einnahmequellen ausschopfen missen, die nicht ertrags- und verbrauchsabhingig
sind; das gilt sowohl fuir allgemeine Deckungsmittel (z.B. Grundsteuer) als auch fur spezielle
Entgelte (Beitrage und Gebiihren). Grundsitzlich sind kostendeckende Entgelte zu erheben,
wenn Einzelne besondere Vorteile von offentlichen Leistungen haben. Das gilt auch fur die
ungeliebten Straflenausbaubeitrage! Nur bei im oOffentlichen Interesse forderungswurdigen
Nutzungen (Kinderkrippe, Bibliothek, Sport, Kultur) ist keine Kostendeckung erzielbar. Biir-
gerschaftliches Engagement kann hier Kosten senken und zur Finanzierung (Sponsoring) bei-
tragen.

Neben einer grundlegenden Gemeindefinanzreform missen Bund, Land und europdische In-
stitutionen kommunale Gestaltungsriume 6ffnen, auf finanztrichtige Eingriffe, Vorgaben und
Verwaltungsverfahren verzichten. Die staatliche Ebene, die den Kommunen unabgestimmt
und ohne Zustimmung neue Aufgaben tbertrdgt, tragt die dadurch entstehenden Kosten.
Selbst ein solcher Politikwechsel bei Land, Bund und Européischer Union konnte nach unse-
rer Einschitzung das zu erwartende Defizit nicht ausgleichen, weil die bestehende Gesetzes-
lage zu kostentrdchtig ist. Der weitere Marsch in die Verschuldung steht zu beflirchten und
wird die Situation noch verschirfen. Es ist dringend an der Zeit, durch Deregulierung und
Aufgabenverzicht die dffentlichen Aufgaben zu senken, verstiarkt spezielle Entgelte fiir indi-
viduell zurechenbare Leistungen zu erheben und das finanzielle Engagement der Biirgerschaft
starker zu motivieren.

Ohne eine kommunalpolitisch einsetzbare ,freie Spitze“ gibt es keine kreative und zukunfts-
fahige Entwicklung der Kommunen und damit des Landes.



