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Niederschrift

Stadte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt (SGSA)

- Landesgeschéftssteile -
Sternstralle 3, 35104 Magdeburg

Telefon: 0391 5924-300
Telefax: 0391 5924-444

E-Mail:  post@sgsakomsanet.de
Internet: www.komsanet.de

Bank:  Stadtsparkasse Magdeburg
Kto-Nr.: 3600 2800 BLZ: 810532 72

Auskunft erteiit: Herr Wolf

_ Durchwaht. 0391 5924-390)

Datum

[5.12.08

iiber die 32. Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses des Stidte- und Gemein-
debundes Sachsen-Anhalt am Mittwoch, 07.05.2008, in der Landesgeschiftsstelle, Stern-

strafie 3, 39104 Magdeburg

Beginn: 9:55 Uhr
Ende: 13:00 Uhr

Anwesenheit:

a) Mitglieder:

Herr Volker Friedrich (Vorsitzender) Dezernent, Stadt Wernigerode

Frau Birgit Schifer (stellv. Vorsitzende) — Verwaltungsamtsleiterin, VG Tangerhiitte - Land
Herr Gerhard Bieler Abteilungsleiter, Stadt Halberstadt

Herr Klaus Marske Rechtsamtsleiter, Landeshauptstadt Magdeburg
Frau Gabriele Pohl Rechtsamtsleiterin, Stadt Schénebeck

Frau Christine Ost Amtsleiterin, Stadt Bernburg

Herr Peter Otto ' Rechtsamtsleiter, Stadt Weillenfels

Herr Wolfgang Scheller Stabsstellenleiter Justitiariat, Stadt Quedlinburg
Herr Peter Schwindack Verwaltungsamtsleiter, VG Elbe-Stremme-Fiener

Frau Anja Wabken Verwaltungsamtsleiterin, VG RoBla-Siidharz



b) Stellvertireter:

Herr Bernhard Sierz

¢) Landesgeschiftsstelle:

Herr Thomas Wolf

d) Abwesenheit:

Frau Silvia Geese

Oberblirgermeister, Stadt Burg

Referent

Rechtsamtsleiterin, Stadt Zeitz

Herr Axel Kleefeldt stellv. Oberblirgermeister, Stadt Stendal

Herr Wolfgang Thiel Birgermeister, Gemeinde Sandersdor{

Frau Kirsten Witke Amtsleiterin, Stadt Naumburg

Tagesordnung:

TOP 1: Begrifung und Genehmigung des Protokolls der 31. Sitzung
des Rechts- und Verfassungsausschusses

TOP 2: Normenscreening

TOP 3. Gesetz zur Vorsorge gegen die von Hunden ausgehenden Gefahren
in der Drs. 5/1011 (Hundegesetz)

TOP 4: Ausrichtung kommunaler Vollzugsdienste

TOP 5 Arbeitskreis , Extremismus®

TOP 6: Stadtebauliche Vertrige und Vergaberecht

TOP 7: Funktionalreform (Stand)

TOP &: Leitbild Feuerwehr

TOP 9: Sonstiges

TOP 1- Begriiffung und Genehmigung des Protokolls der 31, Sitzung des Rechts- und Ver-

fassungsausschusses

Der Vorsitzende, Herr Friedrich, begriifit die Mitglieder des Rechts- und Verfassungsaus-

schusses.

Das Protokoll der 31. Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses wird ohne Gegen-

stimmen und Enthaltungen genehmigt.



TOP 2 - Normenscreening

Herr Wolf fithrt anhand des Vorberichtes in das Thema ein. Er weist darauf hin, dass sich der
Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt gegeniiber dem Wirtschaftsministerium dahinge-
hend eingelassen hat, dass der Verband die von ihm herausgegebenen Mustersatzungen auf
ihre Vereinbarkeit mit der Dienstleistungsrichtlinie priift. Das web-basierte Priifungsverfahren
soil den Kommunen nach der Sommerpause vorgestellt werden.

Herr Friedrich ist der Auffassung, dass die Satzungen im Regelfall nicht die Dienstleistungs-
richtlinie beriihren diirfien, so dass die Priifung schnell beendet ist.

Frau Ost weist darauf hin, dass Sachverhalte auch tiber eine Dienstanweisung geregelt werden
kénnen.

Fiir Herrn Marske ist es moglich, dass weniger die Stadt als vielmehr die Figengesellschaften
betroffen sind.

Herr Otto stellt fest, dass es sich oft nicht um eine éffentlich-rechtlich geregelte Benutzung
einer Einrichtung handelt, sondern um einen privat-rechtlichen Nutzungsvertrag.

Herr Schwindack weist auf den Unterschied zwischen Stadt und den umgebenden lindlichen
Raum hin.

Anmerkung: Den derzeitigen Verfahrensstand entnehmen Sie bitte den Schreiben des In-
nenministeriums vom 04.12.2008 und 09.12.2008. Die fiir den Herbst 2008 geplanten Schu-
lungen der kommunalen Mitarbeiter sind jetzt fiir den Februar 2009 vorgesehen.

TOP 3 - Gesetz zur Vorsorge gegen die von Hunden ausgehenden Gefahren in der Drs.
51011 (Hundegesetz)

Die Diskussion um das Hundegesetz im Landtag dauere mittlerweile fast zwei Jahre. Auch
der jetzt vorgelegte Entwutf der Koalitiondre sei strittig. Darauf weist Herr Wolf hin. Soweit
der Stidte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt dafiir eintritt, dass die Zustindigkeit fiir den
Vollzug des Gesetzes bei den Ordnungsbehdrden angesiedelt wird, sei das auch Beschlusslage
im Prasidium.

Herr Friedrich berichtet aus Wernigerode und betont, dass Vorfille so gut wie nicht vorkom-
men. Das Rassemerkmal sci rechtlich und tatsidchlich schwierig. Die Zustindigkeit der Ord-

nungsbehdrden sei auch der Tatsache geschuldet, dass der Landkreis in der Fliche nicht ver-
treten ist.

Herr Marske weist darauf hin, dass in Magdeburg die betroffenen Hunde eingezogen werden.
Im Weiteren will man den Ausgang des Gesetzgebungsverfahrens abwarten.

TOP 4- Ausrichtung kommunaler Vollzugsdienst

In dem Gespréch zwischen dem Innenministerium und dem SGSA zur Biindelung kommuna-
ler Vollzugsdienste begriindete das Innenministerium das Erfordernis des Sachzusammen-

hangs in § 5 der Verordnung mit der Sicherstellung einer entsprechenden Qualifikation der
Mitarbeiter. Gleichzeitig waren im Innenministerium aktuelle Fille, die auf eine mangelnde



Qualifikation schlielen lassen, nicht bekannt. Das Innenministerium will die Stidte zu einem
Fachgesprich einladen, um {iber eine Legalisierung des derzeitigen Zustandes auch im Hin-
blick auf eine spezielle Ausbildung von Verwaltungsvollzugsbeamten zu beraten. Die Aus-
schussmitglieder werteten den Sachverhalt als nicht so problembehaftet.

TOP § - Arbeitskreis ,, Extremismus “

Der auf Anregung der Stadt Magdeburg eingerichtete Arbeitskreis ,,Extremismus® will die im
Land bestehende Problematik des Extremismus von Rechts aber auch von Links aufgreifen,
ein Forum fiir den Austausch der in den Stidten verfolgten Strategien sein und praktische
Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, wie gegen Extremismus vorgegangen werden kann.
Nach Auffassung von Herrn Marske muss das Bewusstsein fiir Extremismus von Links bzw.
Rechts noch geschirft werden. Die Arbeitsweise dieser Gruppierungen muss entschliisselt

werden.

Herr Schwindack spricht sich fiir gemeinsame Lagebilder, erarbeitet von der Verwaltung und
Polizei, und eine Liste der rechten und linken Téter aus.

Herr Scheller ist der Auffassung, dass gegen Links- bzw. Rechtsextremismus Netzwerke exis-
tieren sollten.

Herr Sterz tritt dafiir ein, dass alle demokratischen Krifte zusammenarbeiten, so dass sich fiir
eine Gegendemonstration auch ausreichend Biirger organisieren.

Frau Ost weist auf die existierenden Biindnisse gegen Rechts hin.

Herr Friedrich stellt fest, dass die Menschen, bestimmt aber die Ordnungséamter, bereits sensi-
bilisiert sind.

Frau Schéfer ist der Auffassung, dass Sachsen-Anhalt von Aullen als ein rechtsgerichtetes
Land wahrgenommen wird.

Fiir Herrn Marske sind es gerade auch die Wirtschaftstérderer, die sich ausdriicklich gegen
ein rechtsgerichtetes Image wenden.

TOP 6 - Stadtebauliche Vertridge und Vergaberecht

Fiir Herrn Friedrich sind in den Fillen der Ausschreibungspflicht fiir kommunale Immobi-
liengeschéfte stets beplante Grundstiicke betroffen.

Fiir Frau Ost ist der Bebauungsplan fiir das infrage kommende Gebiet entsprechend anzupas-
sen.

Herr Marske vertritt die Auffassung, dass der Sachverhalt eine gewisse Nihe zu de-facto-
Vergaben hat,

Fiir Herrn Sterz handelt es sich um eine faktische Fufifessel.

Frau Wobken macht auf die hohen Planungskosten aufmerksam, sollte es bei der Entschei-
dung des OLG Disseldorf bleiben.



TOP 7 - Funktionalreform (Stand)

Herr Marske berichtet von Herrn Oberbiirgermeister Dr. Triimper, der der Auffassung ist,
dass die Stadt nicht gewillt ist, neue Aufgaben zu tibernehmen.

Auch Herr Schwindack spricht sich gegen eine Ubertragung der in der Liste vorgeschnen
Aufgaben aus.

Frau Wobken 1st so kritisch wie Herr Schwindack, macht aber fiir die Aufgaben der unteren
StraBenverkehrsbehorde (§§ 29, 45, 46 StVO) eine Ausnahme,

Herr Sterz, tritt fiir die in der Aufgabenliste benannten Aufgabeniibertragungen ein. Alles
gehdrt ins Rathaus, diskutiert werden miissen evtl. neue Einwohnergrenzen.

Fiir Herrn Scheller folgt das Personal der Aufgabe.

Fiir Herrn Marske ist es fraglich, ob sich alle Aufgaben mit dem Argument ,,Biirgernihe® ver-
treten lassen. Die Personalfrage muss geklirt werden.

Frau Ost steht der Aufgabeniibertragungsliste kritisch gegeniiber. Sie bemiingelt das Verfah-
ren, aus dem heraus die Aufgabentibertragungsliste entstanden ist. Vor Jahren habe man be-
reits Aufgaben auf ihre Tauglichkeit zur Ubertragung gepriift. Das Ergebnis der Priifung war
ambivalent. Das Entstehen dieser Liste sei ihr nicht erklérlich. Gleichzeitig stelle sich die Fra-
ge, wie im Rahmen der Reform mit den Grofien kreisangehdrigen Stidten verfahren werden
soll. Sie trete fiir eine Stirkung ein.

Auch Herr Schwindack tritt fiir die Grofien kreisangehérigen Stadte ein. Es gehe um die Auf-
gabe tiberhaupt und nicht um Birgerbiiros,

TOP 8 - Leithild Fenerwehr

Die Ausschussmitglieder sehen keine Notwendigkeit zum derzeitigen Zeitpunkt das Leitbild
Feuerwehr aus April 2008 zu diskutieren.

TOP 9 - Sounstiges

Landesversammlungsgesetz

Die Ausschussmitglieder sind sich einig, dass die Gedenkstitte ,Moritzplatz in Magdeburg
nicht in die Liste der Erinnerungsorte nach § 3 des Entwurfs aufgenommen werden kann.
wenn man die Parallele zum bisherigen Versammlungsrecht des Bundes zieht.
Anmerkung: Dic gemeinsame Stellungnahme von SGSA und LKT vom 23.10.2008 finden
Sie in der Anlage.

Gebietsreform

Herr Friedrich bittet die Ausschussmitglieder {iber den Fortgang der Gebietsreform aus Sicht
ihrer Stadt, Gemeinde, Verwaltungsgemeinschaft zu berichten.

Herr Marske weist darauf hin, dass Magdeburg versucht, einen Saalekreiseffekt zu vermeiden.



Frau Ost weist auf die Moglichkeit hin, dass die Orte ihre Freiwillige Feuerwehr behalten
kdnnen. Eingemeindungsvertrdge kénnen beziiglich der einzelnen Gegenstinde Fristen ent-
halten. Das Urteil des VG Freiburg v. 02.02.2005 (Az. 7K-1212/04) haben wir beigefiigt.

Fiir Frau Waébken sollten sich die zukiinftigen Namen an den Namen der Stidte und nicht an
Landschaften orientieren.

Fiir Herrn Schwindack sollte sich die zukiinftige Entwicklung der Orte nicht nur auf den Ort-
schaftskern reduzieren. Fiir ihn sind die Freiwilligen Feuerwehren zu teuer. Die Hebesitze
kénnten in den Vertrdgen auf 10 Jahre festgeschrieben werden.

Hesr Scheller weist auf den noch ausstehenden Landesentwicklungsplan hin. In einigen Fallen
will man sich ganz bewusst zuordnen lassen,

Herr Friedrich schildert die Uberlegungen in Blankenburg, Schierke und Elbingerode. Nach
dem derzeitigen Stand diirften sich nur die Biirger von Schierke fiir ein Zusammengehen mit
Wernigerode entscheiden.

Personenbeforderungsrecht (Novellierungserfordernis)

Herr Marske berichtet, dass am 03.12.2009 die neue OPNV-Verordnung der EU in Kraft tre-
ten wird. Aus Sicht der Kommunen aber auch aus rechtlicher Sicht stellt sich die Frage, ob
und vor allem in welchem Umfang das Personenbefirderungsgesetz an die neue OPNV-
Verordnung angepasst werden muss. Hierzu hat die Stadt Magdeburg mit anderen Stidten ein
Rechtsgutachten in Auftrag gegeben, das im Rahmen der Schriftenreihe des Deutschen Stid-
tetages verdtfentlich wird.

Der Rechis- und Verfassungsausschuss des SGSA tritt zu seiner 33. Sitzung am 28.01.2009
Zusammen.
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Wolf {
Vorsitzender Rechts- und Landesgeschéftsfithrer Protokoli
Verfassungsausschusses Stadte- und Gemeindebund
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