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35. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses des SGSA am 22.04.2009

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur 35, Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses des Stadte- und Gemeindebundes
Sachsen-Anhalt am

Mittwoch, dem 22. April 2009, 19:00 Uhr,
in der Landesgeschiiftsstelle, Sternstrafie 3
(Grofier Besprechungsraum, Zimmer 202), Magdeburg,

taden wir Sie herzlich ein,

Wir bitten Sie, die Landesgeschiftsstelle und Ihre Vertreterin/Thren Vertreter als Ausschuss-
mitglied (und nicht [hren Vertreter bei lhrer Behérde) zu benachrichtigen, wenn Sie nicht
teilnehmen kénnen. Eine aktuelle Ubersicht tiber die ordentlichen Mitglieder des Haushalts-
und Finanzausschusses und die (vom Présidium des SGSA bestellten) Stellvertreter finden Sie
in unserem Internctangebot unter www . komsanet.de (SGSA, Gremienbesetzung, Haushalts-
und Finanzausschuss).

Folgende Tagesordnuang ist vorgesehen:

1. Begrilung

2. Genehmigung deér Niederschrift iber die 34. Sitzung am 08.10.2008
3. Strukturreform des Finanzausgleichsgesetzes

4. Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes

5. kommunales Entschuldungsprogramm



6. Mitteilungen, Anfragen uad Anregungen

ZuTOP 3:

In der 33. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschuss berichteten wir iber die im Nachgang
der Finanzstrukturkommissionssitzung vom Januar 2008 etablierte Arbeitgruppe unterhalb der
Fmangzstrukturkommission (AG FSK). In der 34. Sitzung wurde {iber den Zwischenstand der
bisherigen Arbeiten der AG FSK zur Bedarfs- bzw. Kostenermittlung berichtet, welche sich
zeitweilig verzogert hatten. Grund hierfiir waren vor allem Probleme bei der urspriinglich
vorgesehenen Herangehensweise und einer daraus resultierenden Anderung im Verfahren der
zunéchst notwendigen aus der Aufgabenwahmehmung der Kommunen resultierenden Ausga-
ben- und letztendlich Finanzbedarf,

Inzwischen sind die Arbeiten der eingerichteten Arbeitsgruppe weiter vorangeschritten. Auf-
grund der Absicht des Innenministeriums, der Finanzstrukturkommission Mitte Dezember
2008 tber den Stand der bisherigen Arbeiten zu berichten, wurde in der Arbeitsgruppensit-
zung am 24.11.2008 beschlossen, einen schriftlichen Zwischenbericht zu geben. Hierzu hatte
die Landesgeschiftstelle umfassend Stellung genommen, wobei insbesondere auf die inner-
halb der Arbeitsgruppe auch nach wie vor strittigen Punkte eingegangen wurde. Mitte De-
zember 2008 1st der iiberarbeitete Zwischenbericht an die Mitglieder der FSK versandt wor-
den. Der als Anlage zu diesem Vorbericht beigefiigte endgiiltige an die Mitglieder der Finanz-
strukturkommission verschickte Zwischenbericht gibt einen ersten Uberblick iber die nun
vorgenommene Bedarfsermittlung. Demnach wurde zur Berechung des Finanzbedarfs eine
Eingruppierung der kommunalen Aufgaben und der damit verbundenen Ausgaben nach den
drei Gruppen iibertragener Wirkungskreis, pflichtig eigener Wirkungskreis und freiwillige
Aufgaben vorgenommen.

Ein Hauptschwerpunkt der bis dato stattgefundenen Arbeitsgruppensitzungen war vor allem
die Diskussion um die Einordnung der Aufgaben als ,,Pflichtaufgabe des iibertragenen Wir-
kungskreises®, ,,Pflichtaufgabe des eigenen Wirkungskreises™ und/oder ,freiwillige Aufgabe®,
Da zudem die vollstindige Erfassung finanzwirksamer Aufgaben und daraus resultierender
Ausgaben unter Berticksichtigung der dazugehdrigen Einnahmen fiir die Ermittlung des Fi-
nanzbedarf der drei kommunalen Gebietskdrperschaftsgruppen ist durch Riickgriff auf die
Jahresrechnungsstatistik der Jahre 2005 bis 2007 mdglich ist. die Statistik mdglich, ist auch
der am Anfang der Diskussion um die Novellierung des FAG vorgeschlagenen Losungsweg
einer Bildung eines so genannten ,,Warenkorbes* nunmehr obsolet geworden.

Der Zwischenbericht enthélt dann auch erste Hinweise zu den im Rahmen der AG FSK erdr-
terten strittigen Fragen, die zum Teil bereits geklirt werden konnten zum Teil aber noch offen
sind und zwischenzeitlich bereits in der Finanzstrukturkommission am 23. Mirz 2009 erneut
crortert wurden. Dies betrifft vor allem:

a)  die Durchfithrung von Haushaltskennzahlenvergleichen zu Benchmarkingzwecken.
Hier konnte in der AG FSK am 16.02.2009 und in der Sitzung der Finanzstrukturkom-
mission am 23. Mérz 2009, zumindest mit Blick auf die Jahre 2010 und 2011, Einigkeit
dariiber erzielt werden, dass eine Heranzichung von Vergleichskennzahlen weder még-
lich rioch weiterfiihrend ist.

b)  die Einbezichung des Vermogenshaushaltes bei der Betrachtung des Ausgabenbedarfs.
Hier stellt sich die Frage, ob die nun vorgenommene Beriicksichtigung des Vermégens-
hauhalts lediglich {iber die Darstellung der Pflichtzufiihrungen (Mindestzufithrung in



Hahe der Tilgung) hinreichend in Bezug auf die Darstellung der kommunalen Investiti-
onstitigkeit ist.

c) die Einbezichung kostenrechnender Einrichtungen.
Hier hat der Koalitionsausschuss im Vorfeld der FSK-Sitzung am 23.03.2009 beschlos-
sen, dass die Unterdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen mit Anschluss- und
Benutzungszwang (Abwasser- und Abfallbeseitigung, Wasserversorgung) nicht be-
darfserhdhend angerechnet werden. Dies ist auf die Auffassung des Innenministerivms
zuriickzufithren, dass die kostenrechnenden Einrichtungen in der Regel in Einnahmen
und Ausgaben ausgeglichen und damit kostenneutral sein sollen.

Uber den aktuellen Stand hinsichtlich der strittigen Fragen berichten wir in der Sitzung am
22.04.2099 ausfithrlich. Hinsichtlich der wesentlichen strittigen Fragen hat der Koalitionsaus-
schuss im Vorfeld der FSK-Sitzung am 23.03.2009 beschlossen, dass die Unterdeckungen der
kostenrechnenden Einrichtungen mit Anschluss- und Benutzungszwang (Abwasser- und Ab-
fallbeseitigung, Wasserversorgung) nicht bedarfserh6hend angerechnet werden.

Bisheriger Losungsansatz
Die Aufgaben werden den 3 nachfolgenden Gruppen zugeordnet,

o pflichtiger iibertragener Wirkungskreis,
o pflichtiger eigener Wirkungskreis und
o freiwillige Aufgaben

Zudem wird eine Einteilung der Kommunen in den 5 nachfolgenden Gruppen vorgenommen.

o kreisfreie Stidte

. kreisangehdrige Stidte und Gemeinden bis 20.000 EW (GGV k)

o kreisangehorige Stidte und Gemeinden zwischen 20.000 und 25.000 EW (GGV m)
o kreisangehorige Stidte und Gemeinden ab 25.000 EW (GGV g}

* Landkreise '

Auf der Grundlage der amtlichen Jahresrechnungsstatistik der Jahre 2005 bis 2007 wird an-
schlieBend der Finanzbedarf ermittelt, indem den Ausgabepositionen die spezifisch aufgaben-
bezogenen Einnahmen (Gebithren, Entgelte etc.) gegengerechnet werden. Danach ergibt sich
in allen drei Aufgabengruppen ein Defizit. Das liegt auch daran, dass die allgemeinen De-
ckungsmittel, die im Einzelplan 09 in den Haushalten veranschlagt sind, bisher nicht beriick-
sichtigt wurden, ausgenommen der bisherigen Zuweisungen im Rahmen des FAG, da deren
Grofienordnung erst gefunden werden soll und diese deshalb unberticksichtigt bleiben. Auf
welche Aufgabengruppe welche allgemeinen Deckungsmittel anrechenbar sind, ist eine poli-
fisch-rechtliche Bewertungsfrage. Der Koalitionsausschuss hat sich darauf verstindigt, die
allgemeinen Deckungsmittel zur Finanzierung aller drei Aufgabengruppen heranzuziehen.
Diese Grundfrage wurde mit den Kommunalen Spitzenverbénden bisher nicht erortert. Sind
die Realsteuern z. B. zur Finanzierung von Staatsaufgaben zu erheben? Dient die Kreisumla-
ge, die von den Gemeinden eingezogen wird, zur Finanzierung von Staatsaufgaben, die auf
Kreisebene wahrgenommen werden?

Nachdem in der Finanzstrukturkommissionssitzung erstmalig vorgelegten Zahlenwerk wur-
den die im Einzelplan 09 enthaltenen allgemeinen Deckungsmitte! in der Form beriicksichtigt,
wie sich das Ausgabeverhalten beziiglich der drei Aufgabenarten in den Einzelplinen 00 bis



08 in der jeweiligen kommunalen Gruppe darstellt. Ein sich in den Einzelplinen 00 bis 08
widerspiegelnder Anteil der Ausgaben des iibertragenen Wirkungskreise filhrt dazu, dass nach
genau diesem Anteil der errechnete Saldo des Einzelplans 09 und somit die darin enthaltenen
aligemeinen Deckungsmittel (ohne Berticksichtigung der im EP 09 enthaltenen bisherigen
Zuweisungen im Rahmen des FAG) dem Saldo aus Ausgaben und direkt zuordenbaren Ein-
nahmen der Aufgaben des Gibertragenen Wirkungskreises bedarfsmindernd angerechnet wer-
den.

Nach der Ausgabenstatistik ergibt sich folgende prozentuale Verteilung auf die Aufgaben-
gruppen: Damit ist auch der Prozentsatz genannt, mit dem allgemeine Deckungsmittel bei den

einzelnen Aufgabengruppen beriicksichtigt werden.

Tabelle: durchschnittliches Ausgabeverhalten / Anrechnung allgemeine Deckungsmittel

~ Quotierung Ausgaben EP 00 - 08 in %
plicht. iibertr. plicht. eigene freiwillige
KSt 10,36 68,64 21,00
GGV k 6,34 71,84 21,82
GGV m 9,37 66,99 23,64
GGV g 9,00 63,16 27,84
LKH 11,69 84,81 3,50

An die Beriicksichtigung des Einzelplans 09 und dem sich somit ergebenden Finanzbedarf
schliet sich die Prognose fiir di¢ FAG-Jahre 2010 und 2011 anhand der Beriicksichtigung der
Steuereinnahmen und der Preis- und Bevolkerungsentwicklung an. Insgesamt rechnet das
[nnenministerium mit einer Finanzausgleichsmasse von rd. 1,61 Mrd. Euro in den Jahren
2010 und 2011. Wobei hier zu beriicksichtigen ist, dass hier bereits zusétzlich zu dem aus der
Statistik ermittelten Bedarf weitere 180 Mio. Euro an investive Schlisselzuweisungen und 60
Mio. Euro an Bedarfszuweisungen enthalten sind. Dies fulit auf einer Entscheidung des Koali-
tionsausschusses,

Derzeit befindet sich ein erster Gesetzentwurf des Innenministeriums im Mitzeichnungsver-
fahren der Ministerien. Der Kabinettsentwurf soll am 21.04.2009 vom Kabinett abschlieBend
behandelt werden. Daran schliefit sich eine S-wochige Stellungnahmefrist an. Nach wie vor
soll der Gesetzentwurf noch vor der Sommerpause in den Landtag eingebracht werden und
das neue FAG zum 01. Januar 2010 in Kraft treten. Wir hoffen, dass der Regierungsentwurf
bereits fiir Sitzung am 22.04.2009 zur Verfligung steht. Sollte diese nicht der Fall sein, wird
anhand vorldufiger Ergebnisse die beabsichtigte Anderung des FAG dargestellt werden.

Nach den bisherigen Erkenntnissen wird das neue FAG einer véllig anderen Vorgehensweise
unterliegen als dies bisher der Fall ist. Dies erfordert mit Blick auf die bisherigen Wirkungs-
mechanismen ein Umdenken. Ausgehend von der vorgenommenen Aufgabencharakterisie-
rung und der zugrunde gelegten Saldobetrachtung aus Ausgaben und Einnahmen unter Be-
ricksichtigung des Einzelplans 09 ergibt sich fiir jede kommunale Gruppe ein separat errech-
neter Finanzbedarf. Dieser wird ebenfalls separat in der jeweiligen kommunalen Gruppe auf-
geteilt zwischen einer steuerkraftunabhéngigen Aufiragskostenpauschale (Ausgleich fir Auf-
gaben des iibertragenen Wirkungskreises), ebenfalls steuerkraftunabhingigen Sonderzuwei-
sungen fUr die Erfiillung pflichtiger Aufgaben im ecigenen Wirkungskreis und steuerkraftab-
héngigen allgemeinen Zuweisungen flir die Erfiillung pflichtiger aber auch freiwilliger Auf-
gaben des eigenen Wirkungskreises. Vor allem die in den letzten Monaten im politischen
Raum gewachsene Forderung nach einem zukiinftig stirker an der Wahrnehmung bestimmter
Aufgaben orientierten FAG hat zudem dazu gefihrt, dass neben der Auftragskostenpauschale



fiir die Erledigung der Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises weitere Erginzungszu-
weisungen fiir die Erledigung pflichtiger Aufgaben des eigenen Wirkungskreises insbesonde-
re 1m Sozialbereich aber auch im Bereich der Schultridgerschaft oder Kindertagesbetreuung
etabliert werden sollen. Sowohl durch die Auftragskostenerstattung aber auch durch die Son-
derzuweisungen wird erreicht, dass verstirkt digjenigen Kommunen bei der Verteilung der
Finanzausgleichsmittel beriicksichtigt werden, bei denen auch tatsdchlich die Kosten der Auf-
gabe anfallen. Die grundsystematische Neuerung hat dabei auch zur Folge, dass eine Sonder-
zuweisung der einen kommunalen Gruppe ,,lediglich® zu Lasten der Hohe der allgemeinen
Zuweisungen in der selbigent und nicht zu Lasten der Zuweisungen einer anderen kommuna-
len Gruppe geht. Dadurch wird die bisherige deutlich stdrkere Beriicksichtigung der Steuer-
kraft einer Gemeinde im FAG systembedingt insgesamt zuriickgefiihrt.

Jedoch ergeben sich nach wie vor sowohl bei der Bedarfsermittlung aber auch bei der daran
anschlieenden Mittelverteilung offene und zum Teil auch strittige Fragen, die zum Teil
Auswirkungen auf die Héhe des errechneten Finanzbedarfs haben. Dies befrifft auch die vor-
gesehene Berticksichtigung der vollstdndigen Steuerkraft bei der Berechnung der Steuer-
kraftmesszahl und damit analog bei der Berechnung der Kreisumlage. Dies wurde bisher nicht
in der AG FSK diskutiert - sondemn wie die gesamte Mittelverteilung - eigenstidndig vom Mi-
nisterium des Innern vorgenommen. Hier gilt es zu beachten, dass auch die Kreisumlage nach
dem veréinderten FAG auf vollig neuen Grundlagen fuf3t und auch hier ein Umdenken im
Vergleich zum bisherigen Mechanismus erforderlich ist. Problematisch ist hierbei vor allem,
dass das Innenministerium bisher keine Quantifizierung hinsichtlich der Auswirkungen auf
die emnzelnen kommunalen Gruppen vorgenommen hat. Dies soll It. Aussage des Innenminis-
tertums erst nach Verabschiedung des Regierungsentwurfs erfolgen. Vor allem wegen der so
bisher nicht absehbaren Auswirkungen des nun beabsichtigten Systemwechsels hat sich die
Landesgeschifistelle bereits im Vorfeld der FSK Sitzung am 23.03.2009 erneut gegeniiber
dem Innenministerium gegen eine Erhéhung der Kreisumlagegrundlagen ausgesprochen:

Esist fiir die Landesgeschiiftstelle bisher nicht moglich, die Auswirkungen einer solch gravie-
renden Umstellung bis ins Detail zu analysieren. Nachvollzichbar ist zwar, dass vor allem das
Volumen der allgemeinen Zuweisungen aufgrund des stirkeren Aufgabenbezugs im Ver-
gleich zum Status quo deutlich geringer wird. Wie sich dies konkret unter Berlicksichtung der
anderen Neuerungen, wie beispielsweise der Auftragskostenerstattung insgesamt auf die ein-
zelnen Kommunen, auswirkt, ist derzeit vollig unklar. Hier werden noch weitere Gesprichs-
runden mit dem Innenministerium stattfinden missen.

Die jetzt vorgesehene Verfahrensweise zur Bestimmung des Finanzbedarfs ist mit der Ankiin-
digung von Verbundquotenktirzungen in der aktuellen Mittelfristplanung nicht zu vereinba-
ren. So wird es zukiinftig keine unabhéingig von der eigentlichen Aufgabenwahrnehmung und
der daraus resultierenden Ausgabenbelastung festgelegte Verbundquote am Steueraufkommen
des Landes geben. Vielmehr bezieht sich der zukiinftig als absolute Zahl im FAG enthaltene
Finanzmittelbedarf aut die konkrete Aufgabenwahrnehmung der Kommunen. Folglich wire
eine pauschale Verbundquotenklirzung zukiinftig nicht mehr méglich. Vielmehr muss aus
Sicht des Landes bei einer beabsichtigten Reduzierung der Finanzausgleichsmasse verstirkt
auf die wahrgenommenen Aufgaben geschaut werden. Damit wird es aller Voraussicht nach
im zukiinftigen FAG zu einer stirkeren Fokussierung der generellen Aufgabenkritik aber auch
der Art und Weise der Aufgabenerledigung kommen miissen.

Stellung der Verbandsgemeinden im zukiinftigen FAG
In der 33. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses wurde folgender Beschluss ein-
stimmig gefasst:



Der Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt dem Prisidium zu beschliefien, fiir
die danerhafte Finanzierung der Verbandsgemeinden am Umlagesystem festzuhalten
und bei der anstehenden Strukturreform des kommunalen Finanzausgleichs im
kreisangehirigen Raum kiinftig die Einheitsgemeinden und Mitgliedsgemeinden der
Verbandsgemeinden zu beriicksichtigen. Eine aus der geringeren Einwohnerzahl der
Mitgliedsgemeinden vesultierende Benachteiligung hinsichtlich der finanziellen Aus-
stattung der Verbandsgemeinde gegeniiber Einheitsgemeinden soll durch andere Kri-
terien ausgeschlossen werden.

In der 34. Sitzung wurde dariiber informiert, dass im Rahmen des Entwurfs fiir ein Zweites
Gesetz zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften eine Fristverlingerung
fiir die Umlagefinanzierung bis zum 31.12.2010 vorgesehen ist und zudem im Verband die
Absicht bestehe, spezifische Einzelfallbetrachtung tiber die Einbeziehung der Verbandsge-
meinden in den Finanzausgleich zunédchst zuriickzustellen. Daraufthin wurde vorgeschlagen,
diesen TOP zu gegebener Zeit nochmals aufzurufen. Daher soll in der Sitzung am 22.04.2009
nach der Darstellung der kiinftigen Systematik des FAG und der hier bisher vorgesehenen
Beriicksichtigung der Verbandsgemeinden erneut deren Stellung diskutiert werden.

ZuTOP 4:

Am 20.02.2009 wurde das ,,Gesetzes zur Sicherung von Beschéftigung und Stabilitit in
Deutschland* beschlossen. Hieriiber informierten wir unter anderem mit E-Mail-
Rundschreiben vom 13.01.2009 und 20.02.2009. Eine entsprechende Verwaltungsvereinba-
rung zwischen Bund und Lindern trat zudem mit Datum vom 02.04.2009 in Kraft, woriiber
wir mit E-Mail-Rundschreiben vom 03.04.2009 berichteten.

Neben umfassenden MaBinahmen, wie der Entlastungen im Bereich der Einkommensteuer,
einer Einmalzahlungen eines Kindergeldbonus oder auch der Flexibilisierung und Entlastung
der Arbeitgeber auf dem Arbeitsmarkt und der Vereinfachungen im Vergaberecht, enthélt das
am 20.02.2009 verabschiedete Artikelgesetz in Artikel 7 das fiir das Investitionsprogramm
notwendige ,,Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lindern
(Zukunfisinvestitionsgesetz — ZulnvG)* nebst Verweis auf eine entsprechender Verwaltungs-
veremnbarung. Sowohl das ZulnvG als auch die Verwaltungsvereinbarung sind neben anderen
fortlaufenden Informationen im Zusammenhang mit der Umsetzung des ZulnvG auf dem von
Landesgeschéftsstelle rechtzeitig zum , Konjunkturpaket 11 eingerichteten gesonderten
Schwerpunkt im Internetangebot (www.komsanet.de, SGSA Mitgliederservice, Aktuelles,
Konjunkturpaket I} abrufbar.

Der Gesetzentwurf sieht die Aufteilung der Bundesmittel auf zwei Investitionsschwerpunkte
vor. Dies sind zum enen Investitionen in die Bildungsinfrastruktur und zum anderen
Investifionen in die (sonstige) Infrastruktur. Dabei sollen die dem jeweiligen Land zufliefen-
den Mittel zum einen zu 65 % fur den Investitionsschwerpunkt Bildungsinfrastruktur '
und zu 35 % fiir den Investitionsschwerpunkt Infrastruktur verwendet werden, Zum

anderen sollen laut Gesetzestext die Mittel Gberwiegend und laut Verwaltungsvereinbarung
konkretisiert zu mindestens 70 % fiir kommunale Investitionen verwendet werden. Fiir den
vorgeschenen Investitionsschwerpunkt Bildungsinfrastruktur fliefen dem Land Sachsen-
Anhalt 231.539.500 Euro und fir den Investitionsschwerpunkt Infrastruktur 124.680.500 Bu-
ro an Bundesmitteln zu. Diese Summe soll 75 % des éffentlichen Finanzierungsanteils

der forderfahigen Kosten eines Landes ausmachen, an dem sich die Liander einschlieBlich der
Kommunen zu 25 % beteiligen missen. Somit stehen insgesamt rund 474, 97 Mio. Euro fiir



die Umsetzung des Investitionsprogramms in Sachsen-Anhalt zur Verfigung, wobei diesbe-
ziiglich mindestens 70 % bzw. 249,36 Mio. Euro an Bundesmitteln (332,48 Mio. Euro inklu-
sive Kofinanzierungsanteil) fiir kommunale Investitionen vorgesehen werden mussen.

Uber die weiteren Regelungen im Rahmen des ZulnvG wie z.B. den festgelegten Forderberei-
chen, der Frage der Zusétzlichkeit oder die Beriicksichtigung finanzschwacher Kommunen
hatten wir bereits teilweise mit E-Mail-Rundschreiben vom 20.02.2009 informiert. Dabei
wurde festgehalten, dass die konkrete Umsetzung des Programms vor Ort weitgehend von den
Lindern vorgenommen werden missen. Diesbeziglich fand mittlerweile eine Vielzahl von
Treffen zwischen den Kommunalen Spitzenverbinden und Landesregierung aber auch mit -
Vertretern des Landtages statt. Bereits frithzeitig wurde in diesem Zusammenhang seitens der
Landesregierung Unterstiitzung bei dem auch von den Kommunen aufzubringenden Eigenti-
nanzierungsanteil von 25 % in Aussicht gestellt. Der SGSA sieht dies nach wie vor als eine
wesentliche Grundvoraussetzung fir ein Gelingen des ZulnvG in Sachsen-Anhalt. Das Zu-
InvG darf nicht dazu fohren, dass finanzschwache Kommunen keine Finanzhilfen in An-
spruch nehmen konnen und sich somit die seit lingerem zu beobachtende Schere zwischen
finanzstarken und finanzschwachen Kommunen auch mit Blick auf das Niveau der jeweils
vorhandenen Infrastruktur ausweitet. Hier wurde bereits eine hilftige Ubernahme des von den
Kommunen aufzubringenden Kofinanzierungsanteils durch das Land und ein zinsgiinstiges
Férderprogramm tiber die Investitionsbank Sachsen-Anhalt zur Aufbringung des restlichen
Kofinanzierungsanteils in Aussicht gestellt.

Mit Schreiben vom 19.01.2009 haben sich der SGSA und der Landkreistag an den Minister-
prisidenten gewandt und dafiir ausgesprochen, die zur Verfiigung stehenden Mittel ziigig und
zielgerichtet fiir dringend notwendige Zukunfisinvestitionen in den Kommunen einzusetzen.
Welche Mafinahmen jedoc¢h konkret zu treffen sind, ist vor Ort bekannt. Hintergrund fiir das
Schreiben waren Informationen, wonach auf Ebene der einzelnen Landesressorts bereits um-
fassende Uberlegungen zur Mittelverwendung ohne Beteiligung der Kommunalen Spitzen-
verbinde vorliegen soliten. Daher wurde von Seiten des SGSA der Weg abgelehnt, die Gelder
lediglich ressortorientiert iiber die einzelnen Fachministerien zu verplanen. Stattdessen wurde
fiir die weitestgehend pauschale Ausreichung der Mittel plidiert.

Jedoch steht die Landesregierung nach wie vor einer weitgehend pauschalierten Mittelvertei-
lung im Rahmen der Umsetzung des ZulnvG (Konjunkturpaket IT) kritisch gegentlibersteht.
Diese Haltung beruhte auf der Annahme, dass eine Verteilung der Mittel aus dem ZulnvG auf
jede einzelne Gemeinde im Zusammenhang mit der insgesamt zur Verfiigung stehenden
Summe nur geringfligige nachhaltige Bffekte auslosen konnte. Um dieser Auffassung entge-
genzutreten, wurde mit dem Landkreistag eine gemeinsame Position fiir die Verteilung der
pauschal auszureichenden Mittel abgestimmi.

Trotz der Unterbreitung dieser Vorschldge hat sich die Landesregierung am 17.02.2009 dazu
entschlossen, die Mittel aus dem Konjunkturprogramm I weitestgehend projekibezogen aus-
zuteilen, wobel zusétzlich die Mittel auf eine Vielzahl von einzelnen Foérderbereichen aufge-
teilt werden. Mit der Pressemitteilung der Staatskanzlei vom 17.02.2009 wurde zunéchst in
Aussicht gestellt, dass den Kommunen mehr als drei Viertel der insgesamt an das Land Sach-
sen-Anhalt flielenden Bundesmittel in Hhe von rd. 356 Mio. Euro zur Verfligung gestellt
werden sollen. Zudem wurde beschlossen, dass jedes kommunale Investitionsvorhaben zu
87,5 % gefordert wird und demnach der jeweilige Eigenanteil der Kommune 12,5 % betragen
soll. Im Hinblick auf die Beteiligung der finanzschwachen Kommunen wurden zinsgiinstige
Darlehen der Investitionsbank Sachsen-Anhalt in Aussicht gestellt.



Bereits mit der Pressemitteilung vom 17.02.2009 wurden zudem erste voridufige Aussagen
zur Verteilung der Mittel auf die einzelnen Férderbereiche getétigt. Hierliber informierte die
Landesgeschiftsstelie u. a. mit E-Mail-Rundschreiben vom 19.02.2009. So war urspriinglich
eine kommunale Investitionspauschale in Hohe von 50 Mio. Euro sowie ein pauschales ,,Jm-
pulsprogramm® im Schulinfrastrukturbereich in Héhe von 60 Mio. Euro vorgesehen. Zusitz-
lich sollten weitere rd. 65 Mio. Euro projektbezogen im Bereich der Schulinfrastruktur ver-
ausgabt werden, so dass fiir diesen Bereich der weitaus grofite Einzelanteil vorgesehen ist.
Weitere urspriinglich 20 Mio. Euro sollten u. a. projektbezogen in einem ,Jmpulsprogramm
KiTa* flielen. Zudem war vorgesehen viele Einzelbetrige auf eine Vielzahl von Einzelmal-
nahmen zu verteilen, unter anderem im Bereich des Stadtumbaus, des Larmschutzes im kom-
munalen Straflenbau, der Informationstechnologie, des Katastrophenschutzes, der Dorferneue-
rung, des ldndlichen Wegebaus etc.

Der Landtag hatte zudem in seiner 53. Sitzung am 19. Februar 2009 den Beschluss gefasst,
dass schnellstméglich aus den Mitteln des ZulnvG ein Impulsprogramm fiir Schulen in Hoéhe
von 60 Mio. Euro initiiert werden soll, welches pauschal und trigerbezogen ausgereicht wer-
den soll. Neben diesem Landtagsbeschluss stellte die Landesregierung erneut eine Aufsto-
ckung der Mittel im Bereich der Schulinfrastruktur um weitere 60 Mio. Euro in Aussicht. Der
Landtagsbeschluss forderte die Landesregierung zudem auf, zusétzlich 20 Mio. Euro fiir Pro-
jekte der Bildungsinfrastruktur im Kindertagesstéittenbereich aus den Mitteln des ZulnvG zur
Verfiigung zu stellen und diese projektbezogen auszureichen.

Da die Umsetzung des Konjunkturpaketes I bzw, die damit vom Land zur Verfiigung zu stel-
lenden Kofinanzierungsmittel an die Umsetzung des Nachtragshaushaltes 2009 gekoppelt
sind, hat der SGSA im Rahmen der parlamentarischen Beratungen des Nachtragshaushaltes
2009 am 02.04.2009 gegeniiber dem Finanzausschuss des Landtages auch zur beabsichtigten
Umsetzung des Konjunkturpaketes 1T Stellung genommen. Die Stellungnahme ist im Internet-
angebot unter www komsanet.de, SGSA Mitgliederservice, Aktuelles, Stellungnahmen, ein-
sehbar. Hier wurde erneut die mangelnde Informationspolitik seitens der Landesregierung
angesprochen und zudem fiir eine unbiirokratische und vor allem aus Sicht der Verantwortli-
chen vor Ort handhabbare und rechtssichere Umsetzung des Konjunkturpaketes pladiert.

Im Verlauf der Debatte um die Umsetzung des ZulnvG wurden die urspriinglich vorgesehe-
nen Mittelverteilung fortwéhrend veréndert. So u. a. auch wihrend der vom Ministerium fiir
Finanzen und der Investitionsbank Sachsen-Anhalt gemeinsam durchgefihrten Dialogveran-
staltungen zum Konjunkturpaket IH. Diese stindigen Umschichtungen sorgten fiir viel Verwir-
rung und beschleunigten den Umsetzungsprozess nicht. Zusétzlich zu der sich stindig in-
dernden Aufteilung der Mittel auf die einzelnen Fordertdpfe erschwerte vor allem die man-
gelnde Koordinierung der einzelnen Forderbereiche auf der Ebene der Landesregierung die
Diskussion beziiglich der Umsetzung des ZulnvG.

Im weiteren Verfahren der Umsetzung des ZulnvG hat sich die Landesgeschéftsstelle trotz
der Beibehaltung der kritisierten Vielzahl von Férdertdpfen fiir eine weitestgehend verein-
fachte aber auch rechtssichere Umsetzung des ZulnvG eingesetzt, u. a. mit emer Stellung-
nahme vom 12.03.2009 gegeniiber dem Ministertum des Innern in Bezug auf den Entwurf
einer Richtlinie zur kommunalen Investitionspauschale. Mit Blick auf die Zusage der Landes-
regierung, dass alle Kommunen unabhingig von bisherigen KonsolidierungsmaBnahmen an
der Umsetzung des ZulnvG teilhaben kénnen, hat die Landesgeschéftstelle dafiir pladiert,
dass auch Kommunen, die nicht {iber ein akzeptiertes Haushaltskonsolidierungskonzept ver-
fugen, die Moglichkeit bekommen, Mittel im Rahmen des ZulnvG in Anspruch nehmen kén-
nen, zumal durch die im ZulnvG enthaltenen Voraussetzungen der Nachhaltigkeit der Investi-



tionen Méglichkeiten bestehen, Spareffekte zu generieren. Hier sollte urspriinglich das Vor-
handensein eines akzeptierten Haushaltskonsolidierongskonzeptes als Voraussetzung etabliert
werden. '

Zudem hat sich die Landesgeschiftstelle fiir ein Abrufverfahren im Vorfeld von zu beglei-
chenden Rechnungen ausgesprochen. Auf deutliche Kritik stief} die vom Hauptverwaltungs-
beamten geforderte Erklarung, dass die Investitionsmal3nahmen den Vorgaben des Art. 104 b
GG entsprechen. Dies hitte bedeutet, dass vor Ort gepriift hitte werden miissen, ob hinsicht-
lich der vorgesehenen Investitionsvorhaben tiberhaupt eine Gesetzgebungskompetenz des
Bundes vorliegt. Eine solche Priifung darf nach unserer Auffassung nicht auf die Ebene der
Kommunen verlagert werden. Dies haben wir u. a. auch in den regelmiBig stattfindenden Be-
ratungen zwischen Vertretern der einzelnen Ministerien, dem Landesverwaltungsamt und den
Kommunalen Spitzenverbinden vorgetragen. Entscheidend wird sein, inwieweit der inzwi-
schen zum Teil verdnderte Erlass des Innenministeriums zur Investitionspauschale richtungs-
weisend flir die anderen Forderbereiche wird, zumal dieser grundsitzliche Regelungen zum
Haushaltsrecht enthilt. Hier hat sich die Landesgeschéfistelle auch in Analogie zu den Rege-
lungen in anderen Bundeslandern dafiir ausgesprochen, zumindest fiir die vorgesehenen Mall-
nahmen des ZulnvG bestimmte haushaltsrechtliche Regelungen in der Gemeindeordnung z.B.
die Verpflichtung zur Erstellung eines Nachtagshaushalts zeitlich begrenzt auller Kraft zu
setzen, in jedem Fall aber rechtsichere Verfahrensweisen durch entsprechende Runderlasse
sicher zu stellen.

Angesichts der nach wie vor nicht dargelegten endgiltigen Aufteilung der Mittel aus dem
ZulnvG auf die einzelnen Forderbereiche und den hierfiir notwendigen Verteilungsmecha-
nismen sorgten insbesondere Pressemitteilungen des Ministeriums fiir Soziales liber eine an-
scheinend bereits entschiedene Mittelverteilung im Bereich der Kindertageseinrichtungen und
im Bereich der Sportstétten fiir weitere Verwirrung, zumal im Vorfeld nicht dargelegt wurde,
wie man im zustindigen Ministerium die Mittel verausgaben will und ob in diesem Zusam-
menhang fiir die Kommunen {iberhaupt die Moglichkeit einer Antragstellung besteht. Zumin-
dest wihrend der gemeinsamen Dialogveranstaltungen des Finanzministeriums und der Inves-
titionsbank konnte dieser Eindruck entstehen, obwohl sich im Nachhinein herausgestellt hat,
dass zu diesem Zeitpunkt auf alten Priorititenlisten aufbavend bereits eine weitestgehende
Entscheidung iber die Mittelverwendung getroffen wurde.

Mit E-Mail-Rundschreiben vorn 27.03.2009 haben wir tiber den aktuellen Zeitplan der Um-
setzung des ZulnvG in Sachsen-Anhalt und ein bei der KfW-Bankengruppe neu angesiedeltes
Programm , Investitionsoffensive Infrastruktur” zur eventuellen Finanzierung des von den
Kommunen im Rahmen des ZulnvG aufzubringenden Kofinanzierungsanteils von 12,5 Pro-
zent informiert. Zudem informierten wir iiber aktuelle Auslegungsfragen zur derzeitigen Fas-
sung des Art. 104b GG. Hier gibt es einen Anderungsvorschlag, der sich bereits in einen Ent-
wurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Art. 91¢, 91d, 104b, 109, 109a,
115, 143d) der Bundestagsfraktionen der CDU/CSU und der SPD mit Datum vom 24, Mirz
2009 wiederfindet (BT-Drs.: 16/12410). Durch die vorgesehene Erweiterung von Artikel
104b GG kann der Bund zukiinftig im Fall von Naturkatastrophen oder aulergew&hnlichen
Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage er-
heblich beeintrichtigen, auch ohne Gesetzgebungsbefugnisse Finanzhilfen gewihren. Diese
Anderung folgt der Intention, dass die zur Bewiltigung solcher Notsituationen erforderlichen
Programme zur Belebung der Investitionstétigkeit der Sffentlichen Hand mit Unterstiitzung
des Bundes prinzipiell in allen Investitionsbereichen durchgefiihrt werden kénnen. Demnach
diirften sich nach der Grundgesetzinderung die Investitionsmoglichkeiten deutlich ausweiten.
Fir Investitionen, bei denen vor der Grundgesetzinderung Rechnungen anfalien, solite eine
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Einhaltung der durch das ZulavG und der dazugehdrigen Verwaltungsvereinbarung vorgege-
benen Restriktionen wie der energetischen Sanierung eingehalten werden. Entscheidend wird
nach dem Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 23.03.2009 der Zeitpunkt der
Fertigstellung sein, so dass Kommunen zu raten ist, z.B. Schulbaumafinahmen ohne energeti-
sche Sanierung erst nach der Grundgesetzinderung abzuschliefen. Dies ist darauf zuriickzu-
fithren, dass im Rahmen der Verwendungspriffung auf Basis der jeweilig geltenden Regelun-
gen laut BMF nicht festgestellt werden kann, in welchem Zeitraum ein Investitionsvorhaben
durchgefiihrt wurde. Der Gberwiegende Teil der Investitionsvorhaben diirfte demnach auf-
grund der zeitlichen Spanne von Beginn bis zur Fertigstellung auf Grundlage des kiinftigen
Art. 104b GG begonnen, zumindest aber beendet sein.

Derzeit wird im Ministerium der Finanzen ein so genannter Leitfaden zur Umsetzung des Zu-
Inv(G erarbeitet. Dieser soll, neben einem tibergeordneten Runderlass zur Durchfilhrung des
Gesetzes zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Linder, erginzende
Hinweise u. a. zu den Ausnahmen von den Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsver-
ordnung, zu den Verfahrensregelungen {iber die Gewahrung der kommunalen Investitionspau-
schale und zu den Regelungen der Gewihrung der Schulinfrastrukturpauschale nebst hierfiir
erforderlichen Antragsformularen enthalten. Hierliber informierten wir u. a. mit E-Mail-
Rundschreiben vom 03.04.2009. Der endgiiltige Entwurf eines Leitfadens lag der Landesge-
schiftsstelle bei Erstellung der Einladung jedoch nicht vor. :

Zn TOP 5:

In der letzten Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses wurde tiber die Absicht der Lan-
desregierung fiir ein kommunales Entschuldungsprogramm berichtet. Auch trotz der aktuellen
Konjunkturkrise hilt die Landesregierung an diesen Ziel fest. So wurden im Rahmen des am
08. April 2009 beschlossenen Nachtragshaushalts 2009 erste Verpflichtungsermichtigungen
fir Tilgungs- und Zinszahlungen im Rahmen des kommunalen Entschuldungsprogramms in
den Landeshaushalt eingestellt. Zudem wurde bei den gemeinsam vom Finanzministerium
und der Investitionsbank durchgefithrten Dialogveranstaltungen zum Konjunkturpaket 11 erste
Hinweise zu dem dazugehdrigen Forderprogramm Sachsen-Anhalt STARK 11 gegeben. Hier
lassen wir Thnen als Anlage eine Prisentation der IB zukommen.

Seit der letzten Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses haben weitere Gespriche mit
Vertretern des Finanz- und Innenministerium und der Investitionsbank Sachsen-Anhalt statt-

gefunden. Uber den aktuellen Stand berichten wir in der Ausschusssitzung am 22.04.2009.

Mit fredlichen Griifien

Dr.'egel
Landesgeschéiftstithrer

Anlagen

» Zwischenbericht der AG FSK zum Stand der bisherigen Uberlegungen vom 01.12.2008
° Handout der Investitionsbank Sachsen-Anhalt zum Finanzpolitischen Dialog



