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36. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses des SGSA am 30.09.2009

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur 36. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses des Stidte- und Gemeindebundes
Sachsen-Anhalt am

Mittwoch, dem 36. September 2009, 10:60 Uhr,
in der Landesgeschiftsstelle, Sternstrafie 3
(grofler Besprechungsraum, Zimmer 202), Magdeburg,

laden wir Sie herzlich ein.

Wir bitten Sie, die Landesgeschiftsstelle und Ihre Vertreterin/Thren Vertreter als Ausschuss-
mitglied (und nicht thren Vertreter bei Threr Behorde) zu benachrichtigen, wenn Sie nicht
teilnchmen kénnen. Eine aktuelle Ubersicht tiber die ordentlichen Mitglieder des Haushalts-
und Finanzausschusses und die (vom Prasidium des SGSA bestellten) Stellvertreter finden Sie
m unserem Internetangebot unter www komsanet.de (SGSA, Gremienbesetzung, Haushalts-
und Finanzausschuss).

Folgende Tagesordnung ist vorgeschen:

1. BegriiBung

2. Genehmigung der Niederschrift iiber die 35. Sitzung am 22.04.2009
3. Entwurf eines Finanzausgleichsgesetzes (LT-Drs. 5/2018)

4, Kommunales Entschuldungsprogramm

5. Kennzahlenvergleiche (Strukturkompass und Wegweiser Kommune)



6. Haushalt des Stidte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt 2010

7. Mitteilungen, Anfragen und Anregungen

ZuTOP 3: Entwurf eines Finanzausgleichsgesetzes (LT-Drs. 5/2018)

In der 35. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses des SGSA am 22.04.2009 wurde der
am 21.04.2009 durch die Landesregierung verabschiedete Referentenentwurf fiir ein Finanz-
ausgleichsgesetz vorgestellf. Die daraufhin von den Mitgliedern des Haushalts- und Finanz-
ausschusses auf den ersten Blick anzumerkenden Punkte sind in die Beratungen der Klausur-
tagung des SGSA am 26./27.04.2009 in Freyburg eingeflossen. Autbauend anf dem Prisidi-
umsbeschluss vom 27.04.2009 hat der SGSA zu dem Referentenentwurf mit Datum vom
22.05.2009 Stellung genommen. Hierbei wurde die vorgesehene Systemumstellung des kom-
munalen Finanzausgleichs hin zu einem starken Aufgabenbezug grundsatzlich begriifit; je-
doch wurden mit Blick auf vorhandene offene und zum Teil strittige Fragen Korrekturen ge-
fordert. Uber die Stellungnahme informierten wir mit E-Mail-Rundschreiben vom
27.05.2009. Zudem ist die Stellungnahme im Internetangebot eingestellt unter
www.komsanet.de (SGSA, Mitgliederservice, Aktuelles, Stellungnahmen).

Bereits frithzeitig wurde von Seiten des SGSA auf wesentliche Punkte bei der Bedarfsermitt-
lung wie die deutliche Einnahmeverzerrung im kreisangehdrigen Bereich aber auch die unbe-
riicksichtigt gelassenen kostenrechnenden Einrichtungen hingewiesen. So wiirde allein die
vorgenommene Anrechnung weit iiberdurchschnittlicher Steuereinnahmen einiger weniger
Stédte und Gemeinden auf die Gesamtheit der Stadte und Gemeinden in der jeweiligen kom-
munalen Gebietskorperschaftsgruppe zu einer deutlichen Uberzeichnung der Einnahmesitua-
tion und damit zu einer unzureichenden Finanzausstattung insbesondere im kreisangehorigen
Bereich fithren. Dies wurde zwischenzeitlich auch durch Probeberechnungen des Statistischen
Landesamtes bestitigt. Von daher hat sich der SGSA frithzeitig gegentiber dem Ministerium
des Innern des Landes Sachsen-Anhalt fiir eine separate Betrachtung der Einnahmen bei den
itberdurchschnittlich steuerstarken Kommunen ausgesprochen. Diesem Vorschlag hat sich die
Landesregierung jedoch mit Verweis auf die finanzielle Lage des Landeshaushalts verweigert.

Aufgrund der unzureichenden Bedarfsermittlung, die im iberwiegenden MaBe die kreisange-
hérigen Stidte und Gemeinden betrifft, fithrten erste Quantifizierungen hinsichtlich des Refe-
rentenentwurfs zu erheblichen Mindercinnahmen vor allem bei den kreisangehorigen Stidten
und Gemeinden. Darauthin wurde der am 09.06.2009 beschlossene und ins parlamentarische
Verfahren eingebrachte Gesetzentwurf der Landesregierung (LT-Drs. 5/2018) grundlegend
gegeniiber dem Referentenentwurf gedndert. An der fiir jede kommunale Gruppe separaten
Bedarfsermittlung wird nach wie vor festgehalten, wenngleich die gravierenden systemati-
schen Fehler bei der Bedarfsdeckung nicht korrigiert wurden. Jedoch ist nach Beriicksichti-
gung der weiterhin vorgesehenen jeweils separaten Auftragskostenerstattung fiir den Ubertra-
genen Wirkungskreis (§ 4 GE) und der gegentiber dem Referentenentwurf deutlich geringeren
Anzahl an ebenfalls separat ermittelten besonderen Ergénzungszuweisungen (§§ 6 bis 8 GE)
im jetzigen Gesetzentwurf - wie urspriinglich vorgesehen - keine Austeilung der aligemeinen
Zuweisungen analog zu dem separat fiir jede kommunale Gruppe errechneten Finanzbedarf
mehr vorgesehen. Vielmehr erfolgt nach der Beriicksichtigung der Auvftragskostenerstattung
und den erginzenden Zuwetsungen eine Zusammenfithrung aller bisher separat ermaittelten
allgemeinen Zuweisungen, welche anschlieflend anhand einer festen Quote auf die einzelnen
kommunalen Gruppen aufgeteilt wird. Dies fithrt im Vergleich zum urspriinglichen Regie-
rungsentwurf zur Umverteilung von allgemeinen Zuweisungen zwischen den kommunalen



Gruppen, um unerwiinschte Ergebnisse zu vermeiden, stellt aber zugleich einen deutlichen
Systembruch dar, der den Vorteil des Referentenentwurfs einer vollstindigen separaten Be-
trachtung der jeweiligen kommunalen Gruppe aufgibt. Demnach gilt der Aufgabenbezug nur
noch fiir die Bedarfsermittlung, die Verteilung fir die Aufgaben des {ibertragenen Wirkungs-
kreises sowie die vorgesehenen besonderen Ergénzungszuweisungen.

Durch die vorgenommene Streichung einer Vielzahl von im Referentenentwurf noch vorgese-
henen besonderen ErgAnzungszuweisungen - fiir die kreisangehorigen Stidte und Gemeinden
ist keine Erginzungszuweisung mehr vorgesehen - wird nun der Anteil der allgemeinen Zu-
weisungen und somit der Anteil steuerkraftabhiingig zu verteilender Mittel aus dem Finanz-
ausgleich deutlich erhoht. Als Folge dieser Stiarkung der steuerkraftabhingigen Komponente
zielt der Gesetzentwurf, anders als der Referentenentwurf bei der Berechnung der Steuer-
kraftmesszahl - wie nach geltendem Recht — auf eine Heranziehung des gewogenen Durch-
schnitts der Hebesétze zu 80 % ab, wobei an der Einfithrung des Nettoverfahrens bei der Ge-
werbesteuerkrafimesszahl festgehalten, jedoch die Einfihrung fiktiver Hebesédtze nicht weiter
verfolgt wird.

Erreicht wurde hingehen, dass keine Anrechnung der Steuereinnahmen mit Ausnahme der
ortlichen Aufwands- und Verbrauchssteuern auf den tibertragenen Wirkungskreis erfolgt.
Hiergegen hatte sich sowoh! der Haushalts- und Finanzausschuss als auch das Prisidium des
SGSA ausgesprochen.

Vollig inakzeptabel ist die gegeniiber dem Referentenentwurf erneut vorgenommene Kiirzung
der kommunalen Investitionspauschale von urspriinglich 180 Mio. Euro auf 153 Mio. Euro im
Jahr 2010 und 128 Mio. Euro im Jahr 2011. Diese drastische Kiirzung resultiert aus der pro-
zentualen und damit nicht aufgabenbezogenen Beteiligung der Kommunen am jdhrlichen
Riickgang der an das Land im Rahmen des Bundesfinanzausgleichs flieBenden Sonderbe-
darfsbundesergidnzungszuweisungen in Hohe der derzeitigen FAG-Verbundquote. Von die-
sem Rickgang sind die kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden aufgrund der beabsichtigten
Beteilung von 55 v. H. besonders stark betroffen.

Der SGSA hat deshalb fortlanfend fiir die Beseitigung der ursdchlichen Probleme bei der Ein-
nahmebetrachtung plédiert; u. a. bei der 38. Kreisvorstandskonferenz am 22.06.2009 in Tan-
germinde in Anwesenheit von Vertretern der Landesregierung und des Landtages von Sach-
sen-Anhalt. Jedoch ist die Landesregierung den Weg gegangen, die Folgen eines methodi-
schen Fehlers bei der Bedarfsermittiung durch dic Implementierung eines Systembruchs bei
der Verteilung der allgemeinen Zuweisungen zu beseitigen. Eine adiquate Losung kann dies
nicht darstellen, da die eigentlichen Probleme bei der Bedarfsermittiung der Einnahmeverzer-
rung und damit der Unterschitzung des Finanzbedarfs nicht geldst sind und somit im zukiinf-
tigen System teilweise fortwirken.

Dies wurde von Seiten des SGSA auch bei der Anhérung im Innenausschuss des Landtages
am 12.08.2009 vorgetragen und durch den Landkreistag, Herrn Prof. Junkernheinrich von der
Universitit Kaiserslautern, Herrn Wohltmann vom Deutschen Landkreistag, die drei Kreis-
freien Stidte sowle einzelne kretsangehdrige Stidten und Landkreise aufgegriffen. Konsens
aller Angehorten war, dass der Systemwechsel begriifit werde und man nicht in das alte FAG
zuriickfallen wolle. Jedoch bediirfe es einer Beseitigung der Systembriiche bei der Bedarfser-
mittlung. Von Seiten des SGSA wurde in der Anhorung ausfithrlich auf eine Berechnung zu
den finanziellen Auswirkungen der Beseitigung der Systembriiche hingewiesen. Dies ist auch
der schriftlichen Stellungnahme des SGSA vom 11.08.2009 an den Innenausschuss des Land-



tags von Sachsen-Anhalt zu entnchmen, die ebenfalls im Internetangebot unter
www komsanet.de (SGSA, Mitgliederservice, Aktuelles, Stellungnahmen) eingestellt ist.

Diese Auflistung der Beseitigung der systematischen Fehler bei der Bedarfsermittlung wurde
von Seiten des SGSA im Nachgang der Anhérung vor dem Innenausschuss um einen wesent-
liche Punkt erweitert, ndmlich um die Beseitigung der bisher vorgenommenen Gegenrech-
nung der Einnahmen der kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden sowie der Kreisfreien Stad-
te zum Ausgleich der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs zum 01.01.1996. Eine
entsprechende Regelung zum Entlastungsausgieich wurde erstmalig im Jahr 1996 im Haus-
haltsgesetz 1996 festgeschrieben, die durch das Haushaltsbegleitgesetz 1997 in das FAG G-
bernommen (§ 29 alt, dann § 28 und ab 2005 § 14) und dort bis zur Aufthebung durch das
Haushaltsbegleitgesetz 2007 geregelt wurde. Damit wurden bei dem fiir die Bedarfsermittlung
herangezogenen Zeitraum der Jahre 2005 bis 2007 durchschnittlich anndhernd 42 Mio. Euro
bei der Ermittlung des Bedarfs fiir die Jahre 2010 und 2011 als Einnahmen gegengerechnet,
die so bis auf Restzahlungen im Jahr 2007 nicht mehr bei den Stidten und Gemeinden gene-
riert werden kdénnen. Damit verbunden ist eine nicht gerechtfertigte Bedarfsreduzierung in
einem nicht unerheblichen Ausmal, wobei anhand der Statistik deutlich wird, dass hiervon,
wie auch bei den anderen systematischen Fehlern bei der Bedarfsermittlung, die kreisangeho-
rigen Stadte und Gemeinden in einem weitaus gréBeren Umfang betroffen sind als die Kreis-
freien Stidte und vor allem die Landkreise.

Zudem scheint es einen gravierenden Berechnungsfehler bei der Auflosung des Einzelplans 9
und der hier anscheinend vorgenommenen Anrechnung der Einnahmen aus Krediten (Einzel-
plan 9, Gruppierungsnummer 37) zu geben. Ein aktueller Stand der offensichtlichen System-
fehler wird den Mitgliedern in der Sitzung am 30.09.2009 vorgestellt.

Es steht fest, dass die im Gesetzentwurf vorgesehene Finanzausgleichsmasse fiir die Erledi-
gung der durch die Kommunen wahrgenommenen Aufgaben nicht auskdmmlich ist. Im Rah-
men der Verhandlungen zum Landeshaushalt 2010/2011 wurde von Seiten der Landesregie-
rung Sachsen-Anhalt signalisiert, dass den Kommunen nicht mehr Geld zur Verfligung ge-
stellt werden soll. Wenn tm Umkehrschiuss auch keine Diskussion iiber eine Reduzierung der
Aufgaben oder die mit der Aufgabenerledigung verbundenen Standards einhergeht, ist die
Sinnhaftigkeit der Reform des Finanzausgleichs za bezweifeln.

Es gilt abzuwarten, inwieweit Anderungen basierend auf dem jetzigen Gesetzentwurf, noch
tm Rahmen des parlamentarischen Verfahrens vorgenommen werden. Diskutiert wird vorran-
gig iiber eine Umverteilung der vorgesehenen Gelder zwischen den kommunalen Gruppen,
entweder in Form weiterer besonderer Erginzungszuweisungen oder durch Anderungen der
Steuerkraftberechnung. Eine Aufstockung ist bis dato nicht vorgesehen und ist auch nicht den
Eckpunkten zu entnehmen, auf die sich die Koalitionsfraktionen von CDU und SPD verstin-
digt haben und die am 16.09.2009 im Ausschuss fiir Inneres verabschiedet wurden. Ob sich
diese Auffassung bei der Bestétigung des durch die Gegenrechnung der Krediteinnahmen neu
festgestellten Berechungsfehlers noch aufrecht halten 1dsst, ist fraglich. In den Eckpunkten
selbst wird u. a. iiber die Etablierung weiterer Erginzungszuweisungen, die Anderungen der
Berechnung der Steuerkrafimesszahlberechnung und damit analog der Kreisumlageberech-
nung sowie tber die steuerkraftabhiingige Aufteilung der Investitionspauschale nachgedacht.
Die Eckpunkte, die als Grundlage der weiteren parlamentarischen Beratungen zum FAG die-
nen sollen, lassen wir [hnen im Anhang zum Vorbericht zukommen. Die hier zum Teil noch
vage formulierten Ansatzpunkte gilt es im Kontext des aktuellen Stands der offensichtlichen
Systemfehler in der Sitzung am 30.09.2009 ausfithriich zu beraten.



Der Ausschuss wird um Aussprache und empfehlende Hinweise gebeten.

Zu TOP4: Kommunales Entschuldungsprogramm

Bereits seit der Verdffentlichung der Mittelfristplanung 2008 bis 2012 ist die Absicht der
Landesregierung bekannt, em kommunales Entschuldungsprogramm aufzulegen. Seitdem
haben mehrere Gespriche mit Vertretern des Innen- und des Finanzministeriums des Landes
Sachsen-Anhalt sowie der Investifionsbank Sachsen-Anhalt stattgefunden. Auch im Haus-
halts- und Finanzausschuss des SGSA wurde das Thema in den letzten zwel Sitzungen be-
handelt. Die Mitglieder des Haushalts- und Finanzausschusses des SGSA wurden mit Schrei-
ben vom 20.07.2009 iiber den aktuellen Stand der Beratungen informiert und um eine Ein-
schitzung bezogen auf die im Schreiben vorgestellten Modelle gebeten. Mit Riickgriff auf die
Stellungnahmen hat der SGSA ein Eckpunktepapier mit Kriterien zur Festlegung des Kreises
der anspruchsberechtigten Stidte und Gemeinden entworfen. Jedoch bedarf es hinsichtlich des
Vorschlages einer Anpassung statistischer Daten an die nach der Gemeindegebietsreform zu
erwartenden Gebietsstinde zum 01.01.2010 bzw. 01.01.2011. Diesbeziiglich findet derzeit ein
Austausch mit dem Innenministerium des Landes Sachsen-Anhalt statt.

Herangetragen wurde von Seiten der Investitionsbank Sachsen-Anhalt an den SGSA auch die
Frage nach eigenen Vorschldagen flir bestimmte Auflagen, die im Zusammenhang mit der In-
anspruchnahme von Entschuldungshilfen an die Kommunen gerichtet werden sollen. Da sich
der SGSA zumindest auf der ersten Stufe bei der Bestimmung der anspruchsberechtigten
Kommunen fiir eine weitestgehend pauschale Herangehensweise und fir moglichst viel Fle-
xibilitét bei der konkreten Entschuldung vor Ort ausgesprochen hat, wiirde die Auflistung
umfangreicher Auflagen dem gewissermalien entgegenstehen.

Gleichwohl gilt es die Thematik gewisser Auflagen zu diskutieren, da davon auszugehen ist,
dass diese mit Blick auf die vom Finanzminister hiufig zitierte Konsolidierungspartnerschaft
noch eine wesentliche Rolle spielen wird. Gewisse Auflagen sollten aus kommunaler Sicht
auch grundsitzlich mitgetragen werden. Beispielsweise, wenn bei einer aus der Forderung
nach mehr Flexibilitdt hervorgehenden kompletten Stundung eines auslaufenden Darlehens
die gegeniiber der urspriinglich vorgesehenen Teilentschuldung dazu gewonnenen finanziel-
len Spielrdume lediglich fiir eine weitere Reduzierung der Verschuldung genutzt werden soll-
ten. Hier gilt es, m der Sitzung am 30.09.2009 dber eventuelle Auflagen zu diskutieren.

Des Weiteren weisen wir auf die Erarbeitung des Strukturkompasses hin, tiber den wir Sie mit
E-Mail vom 25.08.2009 informiert hatten. Es bleibt abzuwarten, ob dieses Resultat, genau
wie ein ebenfalls erarbeiteter und bet der finanzpolitischen Jahrespressekonferenz am
24.08.2009 vorgestellter Schuldenmonitor, gewisse Vorarbeiten fiir die Abwicklung des
Schuldenprogramms oder die hdufig zitierte Konsolidierungspartnerschaft zwischen Land und
Kommunen darstellt. In Vorbereitung der Sitzung am 30.09.2009 lassen wir lhnen die Unter-
lagen der finanzpolitischen Jahrespressekonferenz am 24.08.2009 im Anhang zu dieser Einla-
dung zukommen.

Der Ausschuss wird um Aussprache gebeten.



ZuTOPS5: Kennzahlenvergleiche (Struktarkompass und Wegweiser Kommune}

In letzter Zeit hat im Hinblick auf einen bundesweit tibergreifenden Vergleichsansatz im
kommunalen Bereich vor allem der Wegweiser Kommune der Bertelsmann Stiftung fiir eine
gewisse Resonanz gesorgt. Uber diesen haben wir mit den Beitriigen 229/2009 und 500/2009
umfassend in unsere Kommunalnachrichten berichtet. Inzwischen ist der Kennzahlenver-
gleich zumindest im Bereich der Finanzkennzahlen nunmehr auf alle deutschen Gemeinden
ausgeweitet worden. Der Wegwetser Kommune ist im Internet abrufbar unter
www.weeweiser-kommune.de

Strukturkempass

Uber einen weiteren Kennzahlenvergleich bezogen auf die Kommunen Sachsen-Anhalts in-
formierten wir Sie per E-Mail vom 25.08.2009. Im Rahmen der Veranstaltungsreihe ,.Finanz-
politischer Dialog® wurde am 24.08.2009 in Magdeburg im Beisein des Ministerprisidenten
und des Finanzministers des Landes Sachsen-Anhalt ein gemeinsam vom Ministertum der
Finanzen, dem Statistischen Landesamt, der Investitionsbank Sachsen-Anhalt und dem Insti-
tut fiir Strukturpolitik und Wirtschaftsforderung Halle (isw) erarbeiteter Strukturkompass
vorgestellt.

Durch den Strukturkompass soll die Abfrage von bestimmen Daten und deren Visualisierung
ermdglicht werden, womit laut Aussage der Protagonisten politische Zusammenhénge trans-
parenter gemacht werden sollen. Anhand von Tabellen, Grafiken und Karten werden 55 Indi-
katoren fur die Kreisfreien Stidte und Landkreise Sachsen-Anhalts sowie 8 Indikatoren fiir
die Lander der Bundesrepublik Deutschland dargestellt. Dabei sind die Indikatoren jeweils
einer der folgenden finf vorgeschenen Themengruppen zuzuordnen:

*  Gesellschaft und Soziales/Arbeitsmarkt/Erwerbstétigkeit,
= Wirtschaft,

& [nfrastruktur und Verkehr,

= Umwelt und Landwirtschaft,

= Fmanzen, Forderung und Personal.

Da vor allem der auf Sachsen-Anhalt bezogene Struktarkompass in der Zukunft in den unter-
schiedlichsten Bereichen referatsiibergreifend cine Rolle spielen kénnte, gilt es diesen inhalt-
lich zu bewerten. Es ist offensichtlich, dass damit auch die Grundlagen fir vielfdltige Bench-
markverfahren gelegt werden. Bereits in einer der vergangenen Sitzungen des Haushalts- und
Finanzausschusses des SGSA wurde das Thema der Benchmarkverfahren ausfiihrlich disku-
tiert, welches anch bei der aktuellen Debatte um die Strukturreform des Finanzausgleichsge-
setzes aber auch der Umsetzung des kommunalen Entschuldungsprogramms eine zunchmende
Rolle aus Sicht der Landesregierung spielen wird.

Der Strukturkompass ist im Internet abrufbar unter www.strukturkompass.de.

Generell wird es darauf ankommen, den Strukturatlas nach seiner vollstindigen Bereitstellung
an dessen Ziel der transparenteren Darstellung politischer Gestaltung zu messen. Die reine
Betrachtung statistischer Daten ist grundsitzlich ein wesentlicher Bestandteil fiir tiefergehen-
de, durch die Statistik allein in Génze nicht leistbare Analysen. Damit kann die Statistik
durchaus Ansatzpunkte fir zu vertiefende Sachverhalte geben, Es bedarf somit einer politi-
schen Steuerung, um nicht - lediglich mit Verweis auf die statistische Datengrundlage - den
Mehrwert eines solchen Projektes zunichte zu machen. Es wird darauf ankommen, den Struk-



turkompass als das anzuschen, was er leisten kann, ndmlich eine durchaus geeignete Vorarbeit
fir vertiefende Analysen.

Frithwarnsystem zur Analyse der kommunalen Entwicklung

Uber die aktuellen Entwicklungen zu dem vor geraumer Zeit initiierten Modellversuch fiir ein
Frihwarnsystem zur Analyse der kommunalen Entwicklung und einem diesbeziiglich am
29.09.2009 stattfindenden Gesprichstermin wird in der Sitzung berichtet. Uber den damaligen
Modellversuch fir ein solches Frithwarnsystem wurde in der 33. Sitzung des Haushalts- und
Finanzausschusses des SGSA am 16.04.2008 berichtet. In der Sitzung wurde folgender Ar-
beitsauftrag beschlossen.

Der SGSA wird sich nochmals gegen die Einfiihrung des Systems zur Sicherung und Wie-
dererlangung der dauernden Leistungsfihigkeit einsetzen. Sollte das jedoch nicht verhin-
dert werden konnen, werde man versuchen, eine dffentliche Nutzung der Daten zu verhin-
dern. Zudem werde man sich dafiir einsetzen, dass Zusatz- und Hintergrundinformationen
eine weitergehende Beurteilung der Situation einer Kommune zulassen,

An der grundsétzlichen negativen Auffassung gegeniiber einem solchen Projekt hat sich
nichts gedindert, wobel dies vor allem in der mangelnden Voraussicht der letztendlich tatsdch-
lichen Nutzung der Daten begriindet ist. Aktuelle Hinweise aus anderen Bundeslindern,

scheinen diese Auffassung noch zu verstirken.

Der Ausschuss wird um Aussprache gebeten.

ZuTOP6: Entwurf des Verbandshaushaltes fiir das Haushaltsjahr 2010

Die Entwiirfe des Haushalts- und Stellenplanes fir das kommende Haushaltsjahr sind beige-
fiigt. Zur weiteren Information sind beigefiigt eine Ubersicht iiber die gebildeten Riicklagen
und die Vermogensiibersicht nach dem Stand: 31. 12. 2008.

L
Mitgliedsbeitrige

i. Ausgangslage

Die Mitgliedsbeitrige wurden durch Beschluss der 31. Kreisvorstandskonferenz am 14. 11.
2005 neu strukturiert. Seit dem Haushaltsjahr 2006 erhebt der Stidte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt unverindert Mitgliedsbeitrige in folgender Héhe:

Grundbetrdge:
Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsgemeinschaften 86,00 Euro
verwaltungsgemeinschaftsfreie Gemeinden 500,00 Euro
Verwaltungsgemeinschaften/ 500,00 Euro
Tragergemeinden von Verwaltungsgemeinschaften




einwohnerbezogene Betrdge:

Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsgemeinschaften

0,40 Euro

verwaltungsgemeinschafisfreie Gemeinden

0,46 Euro

(Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsgemeinschaften zahlen den einwohnerbezogenen Be-
trag nicht, sofern die Verwaltungseemeinschaft ebenfalls Mitglied des SGSA ist.)

nachrichtlich:

Zweckverbinde

500,00 Euro

gemif Prasidiumsbeschiuss vom 24. 10, 2005

Die aufgrund der demografischen Entwicklung stetig zuriickgehenden Einwohnerzahlen so-
wie die laufende Gemeindegebietsreform haben zu folgenden Einnahmerlickgingen gefihrt:

HH-Jahr 2008:
Mindereinnahmen durch Einwohnerriick- (37.025 EW) 14.810 Euro
gang
Mindereinnahmen durch Verringerung
um 77 Verbandsmitglieder: 7.000 Euro
21.819 Euro
HH-Jahr 2009:
Mindereinnahmen durch Einwohnerriick- (29.183 EW) 11.673 Euro
gang
Mindereinnahmen durch Verringerung
um 61 Verbandsmitglieder: 6.140 Euro

17.813 Eurc

HH-Jahr 2010 (Prognose):

Mindereinnahmen durch Einwohnerriick- (31.030 EW) 12.412 Euro
gang

Mindereinnahmen durch Verringerung

um 473 Verbandsmitglieder: 48.200 Euro

60.612 Eure




2. Anhebung der Grundbetrige

Um mittel- und langfristig die finanzielle Handlungstahigkeit des SGSA zu gewdhrleisten, ist
eine Anhebung der Mitgliedsbeitrige erforderlich, um insbesondere die Einnahmeausfille
auszugleichen, die infolge des Riickgangs der Mitgliederzahl durch die Gemeindegebietsre-
form eintreten. Da die freiwillig vereinbarten Neugliederungen und die gesetzlich angeordne-
ten Neugliederungen zeitversetzt in Kraft treten, bietet sich - jedenfalls bezogen auf die haupt-
amtlich gefithrten Verbandsmitglieder - eine zweistufige Anhebung der Grundbetrige an. Die
einwohnerbezogenen Betrige (0,40 Euro/EW) bleiben dabei unverdndert.

Haushaltsjahr 2010:

Anhebung des Grundbetrages fiir Kreisfreie Stadte, Einheitsgemeinden, Verbandsgemeinden,
Verwaltungsgemeinschaften um 300 Euro autf 800,00 Euro. Hierdurch ergeben sich Mehrein-
nahmen i. H. v. 32.200 Euro gegeniiber dem Vorjahr.

Anhebung des Grundbetrages fiir Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden und Verwal-

tungsgemeinschafien um 20 Euro auf 100 Euro. Hierdurch entstehen Mehreinnahmen 1. H. v.
4.070 Euro.

Haushaltsjahr 2011:

Anhebung der Grundbetrige fiir Kreisfreie Stidte, Finheitsgemeinden und Verbandsgemein-
den um 100 Euro auf 900 Euro. Hierdurch entstehen Mehreinnahmen 1. H. v. 11.900 Euro.

Die zu erwartenden Mindereinnahmen im Haushaltsjahr 2010 und den folgenden Jahren wer-
den hierdurch jedoch nur zu einem Teil ausgeglichen. Im Rahmen der Aufstellung des Ver-
bandshaushaltes fiir das Jahr 2012 miissen weitere Uberlegungen zur Gewihrleistung einer
dauerhaften und sachgerechten Finanzausstattung des SGSA angestellt werden.

I1. Haushalisplan

Der Haushaltsplanentwurf schliefit mit Einnahmen und Ausgaben 1. H. v. je 1.573.300 Euro
ab. Hierzu werden folgende Erlduterungen gegeben:

1. Einnahmen
HHSt. 100 (Mitgliedsbeitrige)

Auch unter Berlicksichtigung der in Ziff. I. vorgeschlagenen Anhebung der Grundbetri-
ge ergeben sich Mindereinnahmen 1. H. v. 22.200 Euro.

HHSt. 152 (Einnahmen anlésslich des 20-j2hrigen Verbandsjubildums)

Um die anlisslich des 20-jdhrigen Verbandsjubildums entstehenden Kosten teilweise zu
finanzieren ist - wie bereits beim 10-jdhrigen Verbandsjubildum praktiziert - die Ein-
werbung von Sponsoringmitteln vorgesehen. Insgesamt wird mit Einnahmen 1. H. v.
15.000 Euro gerechnet.

HHSt. 165 (Ausschiittung KOWISA)
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Die KOWISA GmbH (alleiniger Gesellschafter: SGSA) ist Komplementérin der
KOWISA KG und zugleich im Besitz von Gesellschafteranteilen der KG. Sie nimmt
deshalb an der Gewinnausschiittung der KG fiir die Gesellschafter teil. Im Haushaltsjahr
2009 wurde ein Betrag 1. H. v. §7.000 Euro an den SGSA ausgeschiittet. Fiir das Haus-
haltsjahr 2010 wird mit einer Ausschiittung 1. H. v. 100.000 Euro (+13.000 Euro) ge-
rechnet.

HHSt. 200 (Zinsen aus Bankguthaben)

Unter Berticksichtigung der Zinsentwicklung und der Festgeldanlagen im laufenden
Haushaltsjahr sowie der sinkenden Riicklagenbestinde werden Mindereinnahmen
1. H. v. ca. 5.000 Euro erwartet.

HHSt. 310 (Entnahme aus Riicklagen - Betriebsmittel)

Die Entnahme aus der Betricbsmittelriicklage wird um 53.500 Euro auf 173.500 Euro
steigen. Darauf entfdllt em Teilbetrag i. H. v. 130.000 Euro, der am Jahresanfang zur
Liquiditiitssicherung entnommen wird, bis die Verbandsmitglieder im 1. Quartal die
Mitgliedsbeitrige des laufenden Haushaltsjahres beglichen haben. Dieser Betrag wird
am Ende des Haushaltsjahres 2010 an die Betriebsmittelriicklage zuriickgefiihrt (HHSt.
910). Weitere 43.500 Euro werden entnommen, um den Haushaltsausgleich zu errei-
chen.

HHSt. 312 (Entnahme aus Sonderriicklage Verbandsgebiude)

Im Haushaltsjahr 2010 sind keine grofleren Unterhaltungsarbeiten am Verbandsgebéude
geplant, so dass die Entnahme aus der Sonderriicklage um 47.000 Euro im Vergleich
zum Haushaltsjahr 2009 reduziert werden kann.

HHSt. 315 (Entnahme aus Sonderriicklage Insolvenzsicherung Altersteilzeit

Der SGSA hat mit einer Mitarbeiterin eine Altersteilzeitvereinbarung fiir den Zeitraum
vom 1. 6. 2009 bis 31. 3. 2018 im Blockmodell abgeschlossen. Die Stelle wird nach
Beginn der Freistellungsphase am 1. 11. 2013 nicht wiederbesetzt. Zur Finanzierung des
in der Arbeitsphase vom 1. 6. 2009 bis 31. 10. 2013 aufzubauenden Wertguthabens
wurde durch Beschluss des Prasidiums in seiner 130. Sitzung am 15. 6. 2009 aus der
Betriebsmittelriicklage ein Betrag i. H. v, 80.256,31 Euro entnomumen und in eine Son-
derrlicklage ,,Insolvenzsicherung Altersteilzeit™ tiberfithrt, aus der das monatlich aufzu-
bauende Wertguthaben gespeist wird. Der Bestand der Sonderriicklage wird sich am

1. 1. 2010 auf 69.700 Euro belaufen. 18.200 Euro werden im Haushaltsjahr 2010 ent-
nommen.

HHSt. 320 (Entnahme aus Sonderriicklage EDV- und Telefonanlage)

Der Bestand der Sonderriicklage belduft sich zum 1. 1. 2010 auf 20.031 Euro. Im Haus-
haltsjahr 2010 werden voraussichtlich Ergénzungsbeschaffungen im Rahmen der im
Haushaltsjahr 2009 vorgeschenen, grundlegenden Erneuerung der EDV-Anlage der
Landesgeschiftsstelle erforderlich. Zu diesem Zweck sollen 3.000 Euro entnommen
werden.



11

HHSt. 355 (Entnahme aus der Sonderriicklage Prozesskostenfonds)

Im Prozesskostenfonds werden am 1. 1, 2010 voraussichtlich 56.434 Euro bereitstehen.
Aufgrund der vom Prisidium beschlossenen Mitfinanzierungen von Musterstreitverfah-
ren ist mit einer Entnahme aus der Sonderriicklage 1. H. v. 7.000 Euro zu rechnen, um
die Mitfinanzierungsverpflichtungen erfilien zu kénnen (s. HHSt. 655).

2. Ausgaben

HHSt. 410 (Dienstbeziige und Entgelte)

Im Vergleich zum laufenden Haushaltsjahr ist der Ansatz um 31.200 Euro (+3.02 %)
zu erhéhen. Beriicksichtigt sind dabei die zum 1. 1. 2010 zu vollziehende Ost-West-
Angleichung (ab Entgeltgruppe 10, BesGr A 10), die im Jahr 2009 anstehende Anhe-
bung der Dienstbeziige fir die nach Beamtenrecht beschéftigten Mitarbeiter um 1,2 %
sowie eine TariferhShung fir die nach Tarifrecht beschéftigten Mitarbeiter um 2,8 % .

HHSt. 520 (Erwerb beweglicher Vermogensgegenstinde)

Der Haushaltsansatz im Haushaltsjahr 2009 beinhaltete die Ermneuerung der im Jahr
2003 beschafften EDV-Anlage (Arbeitsplatz-PC, Software). Im Haushaltsjahr 2010 sind
keine grofleren Neuanschaffungen vorgesehen, so dass der Haushaltsansatz um 25.000
Euro zurlckgefiihrt werden kann.

HHSt. 572 (20-jéhriges Verbandsjubildum)

Fiir die Ausgaben im Rahmen des 20-jdhrigen Verbandsjubildums werden voraussicht-
lich 40.000 Euro benétigt. Davon entfallen 25.000 Furo auf die geplante Festschrift,
12.500 Euro auf die Mitgliederversammlung am 17. 9. 2010 und 2.500 Euro auf weitere
Kosten im Zusammenhang mit der Vorbereitung und Durchfithrung der Jubildumsver-
anstaltung (z. B. Ehrungen).

HHSt. 590 (Abgaben und weitere Kosten aus Erstattungen und Ausschiittung
KOWISA)

Der Haushaltsansatz wurde um 2.000 Euro auf 7.000 Euro erhéht, da aus den gestiege-
nen Prstattungen und Ausschiittungen der KOWISA insbesondere hdhere Umsatzsteu-
ern abzufiihren sind.

HHSt. 630 (Verbandspublikationen einschl. KNSA)

Wegen der sinkenden Mitgliederzahl ist mit einer entsprechend zuriickgehenden Aufla-
genhohe der Kommunalnachrichten Sachsen-Anhalt zu rechnen. Zukiinftig ist allerdings
vorgesehen, fur jedes hauptamtlich gefithrtes Verbandsmitglied nicht nur 1 Exemplar,
sondern 3 Exemplare (Hauptverwaltungsbeamter, Umlauf und Biicherei) zur Verfigung
zu stellen. Der Haushaltsansatz kann somit um 3.000 Euro reduziert werden.

HHSt. 670 (Betriebskosten komsanet)

Der SGSA betreibt gemeinsam mit dem Landkreistag Sachsen-Anhalt das Internet-
Informationsangebot im Kommunalen Sachsen-Anhalt Netz (komsanet). Im Haushalts-
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jahr 2010 ist eine inhaltliche und grafische Neugestaltung (Relaunch) vorgesehen. Die
Kosten werden zwischen den beiden Verbénden geteilt. Der Haushaltsansatz wurde
deshalb um 2.000 Euro auf 10.000 Euro angehoben.

HHSt. 710 (Unterhaltung Verbandsgebiude)

Im Gegensatz zum Haushaltsjahr 2009 sind keine grofieren Unterhaltungsarbeiten am
Verbandsgebéude vorgesehen. Der Haushaltsansatz konnte deshalb um 49.000 Euro re-
duziert werden.

HHSt. 910 (Zufithrung an Betriebsmittelriicklage)

Der zur Liquidititssicherung am Jahresanfang entnommene Betrag (HHSt. 310) 1. H. v.
130.000 Euro wird am Ende des Haushaltsjahres 2010 an die Betriebsmittelriicklage zu-
rickgefithrt.

3. Riicklagen

Die Riicklagen des SGSA werden sich am 1. 1. 2010 voraussichtlich auf 524.650 Euro belau-
fen.

Am 31. 12, 2010 wird sich die Hohe der Riicklagen auf voraussichtlich 454.950 Euro belau-
fen (-69.700 Euro).

Auf die vier Sonderriicklagen entféllt am 1. 1. 2010 voraussichtlich ein Bestand i. H. v.
269.771 Euro. Der Sonderriicklage Verbandsgebdude wird ein Betrag 1. H. v. 2.000 Euro zu-
gefithrt. Den anderen drei Sonderriicklagen wird zur Finanzierung notwendiger Ausgaben ein
Betrag i. H. v. insgesamt 28.200 Euro entnommen. Zum 31. 12, 2010 werden die Sonderriick-
lagen voraussichtlich einen Bestand i. H. v. 243.571 Euro aufweisen (-26.200 Euro).

Auf die Betriebsmittelriicklage entfdllt am 1. 1. 2010 ein Bestand 1. H. v. 254.879 Euro. Um
den Haushaltsausgleich zu erreichen, wird der Betriebsmittelriicklage im kommenden Jahr ein
Betrag 1. H. v. 43.500 Euro entnommen, so dass sich der Bestand am 31. 12. 2010 voraus-
sichtlich auf 211.379 Euro belaufen wird. Von der Betriebsmittelriicklage miissen auch zu-
kiinftig rd. 130.000 Euro als Liquidititssicherung am Jahresanfang vorgehalten werden. Als
Lfreie” Betriebsmittelriicklage verbleibt am 31. 12. 2010 voraussichtlich ein Betrag i. H. v.
81.379 Euro.

I1I. Stellenplan

Der Stellenplan 2010 fiihrt den Stellenplan des laufenden Haushaltsjahres unveréndert fort.

1V. Beschiussvorschlag

Der Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt dem Prisidium, der Kreisvorstandskonfe-
renz vorguschlagen:

1. die Mitgliedsbeitrige (Grundbetriige) im Haushaltsjahr 2010 wie folgt zu erhidhen



L1 Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsgemeinschaften und Verbandsgemeinden:
Erhéhung des Grundbetrages um 20 Euro auf 100 Euro

L2 Kreisfreie Stidte, Einheitsgemeinden und Verbandsgemeinden
Erhohung des Grundbetrages um 300 Eurc auf 800 Euro,

2. die Mitgliedsbeitrige (Grundbetrige) im Haushaltsjahr 2011 fiir Kreisfreie Stidte,
Einheitsgemeinden und Verbandsgemeinden um 100 Euro auf 900 Euro zu erhéhen,

3. den Haushaltsplan mit Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2010 gemiff § 7 Abs. 2 der
Verbandssatzung in der im Entwurf beigefiigten Fassung festzustellen.

Mit freyndlichen Griifien

Dr. egl
Landesgeschéftsfiihrer

Anlagen
Eckpunktepapier der Fraktionen von CDU/ SPD vom 16.09.2009

Auszug aus den Unterlagen der finanzpolitischen Jahrespressekonferenz vom 24.09.2009
Entwurf des Haushalisplanes 2009 (wird separat auf dem Postweg versandt)

Entwurf des Stellenplanes 2009 (wird separat auf dem Postweg versandt)

Ubersicht iiber gebildete Riicklagen (wird separat auf dem Postweg versandt)
Vermogensiibersicht (wird separat auf dem Postweg versandt)
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