Bundesministerium der Finanzen 4, Mirz 2010

Tischvorlage fiir die Konstituierende Sitzung der Gemeindefinanzkommission

Arbeitsauftrag
fiir die Arbeitsgruppe , Kommunalsteuern®

Nach dem Kabinettbeschluss vom 24. Februar 2010 soll u.a. der Ersatz der Gewerbesteuer
durch einen kommunalen Zuschlag auf die Einkommen- und K&rperschaftstener mit eigenem
Hebesatz und einen héheren Anteil an der Umsatzsteuer gepriift werden. Hierzu wird eine
Arbeitsgruppe ., Kommunalsteuern* eingerichtet.

Auftrag
Die Arbeitsgruppe ., Kommunalsteuern™ hat den Auftrag, eine Bestandsaufnahme der beste-

henden Gewerbesteuer vorzunehmen und der Kommission zur Erarbeitung von Vorschligen
zur Nevordnung der Gemeindefinanzierung Vorschlige zur Zukunft der Gewerbesteuer unter
Einbeziehung von Alternativinodellen zu unterbreiten und die Vorschlidge anhand von Priif-
kriterien zu bewerten. Bei der Analyse der Kommunalfinanzen ist die Rolle der Grundsteuer
zu beachten. Von besonderer Bedeutung sind die Struktur der Kommunalaufgaben und die
sich daraus ergebenden Ausgabenzwiinge, aus denen spezielle Anforderungen an die
Flastizitdt der Einnahmenstruktur entstehen kénnen.

Bericht
Das Ergebnis ihrer Arbeit hat die Arbeitsgruppe der Kommission in einem Bericht vorzu-
legen.

Leitung
Bundesministeriom der Finanzen (Staatssckretir Dr. Beus)

Mitglieder
Wie Kommission

Arbeitskreise

Arbeitskreis ..Quantifizierung* (Leitung BMF, Ref. I A 5, Mitarbeit des Statistischen Bundes-
amtes): Ermittlung der fiskalischen Auswirkungen auf die 6ifentlichen Haushalte; Berechnun-
gen zu den Auswirkungen auf verschiedene Gemeindetypen; Beispielsrechnungen zu den Be-
/Entlastungswirkungen bei den Steuerpflichtigen.
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Arbeitskreis ,,Administrierbarkeit™ (Leitung BMF, Abt. TV oder ein Bundesland): Auswirkun-
gen auf Verwaltungsabliufe bei der 6ffentlichen Verwaltung und bei den Steuerpflichtigen.
Schiitzung des Biirokratieaufwands der verschiedenen Modelle.

Arbeitskreis ,,Strukturanalyse (Leitung BMF): Fiir die Beurteilung von Reformoptionen im
Bereich der Kommunalfinanzen greift eine ausschliefliche Betrachtung der Stenereinnahmen
der Kommunen zu kurz. Daneben sind die gesamten Einnahmenstrukturen — einschlielich
Gebiihren und Abgaben — und die Ausgabenstrukturen sowie die gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen (Wachstum, Arbeitsplatze, etc.) von Reformoptionen zu betrachten. Nur unter
Berticksichtigung der dkonomischen Effekte sind ziclorientierte, nachhaltige L.osungen fiir die
Kommunalfinanzen erreichbar.

Modelle

Im Rahmen einer Gemeindefinanzreform in den Jahren 2002/2003 wurden auf Ebene einer
damaligen Arbeitsgruppe ,.,Kommunalsteuern™ aus Kreisen eines wissenschaftlichen Beirats
und Arbeitsgruppenmitgliedern zehn Modelle in die Diskussionen eingebracht. Hiervon
wurden zwei Modelle niher untersucht. Dies waren das im Wesentlichen der heutigen
Gewerbesteuer entsprechende Modell der kommunalen Spitzenverbinde und das vom
BDI/VCI vorgeschlagene Modell einer ,,Kommunalen Einkommen- und Gewinnsteuer®, das
einen Zuschlag auf die tarifméBig tiberarbeitete Einkommen- und Korperschaftsteuer vorsah.
Die Bundesregierung hatte seinerzeit eine Gemeindewirtschaftsteuer in Form einer um
Hinzurechnungselemente bereinigten Gewerbesteuer unter Einbezug von Freiberuflern
vorgeschlagen.

Im Nachgang zur Gemeindefinanzreform 2002/2003 wurden zwei weitere Modelle (vgl.
nachfolgende Synopse) diskutiert. Demnach sicht ein Modell der FDP einen in seinen
Grundziigen dem seinerzeitigen BDI/VCI Modell entsprechenden Ansatz vor. Ein von der
Stiftung Marktwirtschaft hervorgebrachtes Modell stellt die Finanzierung der Kommunen
neben einer reformierten Grundsteuer auf die Erhebung einer Biirgersteuer, Unternehmen-
steuer und einer Beteiligung am Lohnsteuerautkommen ab.



Zusammenfassende Darstellung der Grundziige

der bestehenden Gewerbesteuer und der bekanntesten Alternativinodelle

bestehende Gewerbesteuer

Elemente von Zuschlagsmodellen
zur ESt und KSt

Steuerschuldner Gewerbliche Unternehmen (nicht Alle unbeschrinkt und beschrinkt

Land- und Forstwirte und Finkommen- und

Freiberufler) mit ihren inl&ndischen Korperschaftstenerpflichtigen

Betriebstétten

Steuerbemessungs- Gewerbeertrag = Inlindischer Einkommen- und
grundlage Gewinn Korperschaftstener

zuziiglich Hinzurechnungen (u.a. (Unter Beriicksichtigung moéglicher

auf Zinsen und Zinsanteilen aus Tarifanpassungen bzw. Streichung

Mieten, Pachten, Lizenzen) und der bisherigen Anrechung der

abziliglich Kiirzungen zur GewSt auf die ESt nach § 35 EStG)

Vermeidung von Doppelbelastungen

Steuererhebung Zweistufiges Verfahren. Einstufiges Erhebungsverfahren:

o Festsetzung eines e Testsetzung der Einkommen-
Gewerbesteuermessbetrags und Kdrperschaftsteuer durch
durch Finanzverwaltung Finanzverwaltung einschl. des

¢ Frlass des Stenerbescheids LHKommunalzuschlags™ eder
durch Kommune Ausgestaltung des

~Kommunalzuschlags™ als

eigensténdige Steuer/Steuern.
Zuschlag bereits im Lohnsteuer-
und
Kapitalertragsteuerabzugsverfahren

Hebesatzberechtigung der zu berlicksichtigen.

Betriebsstattenkommune. Zerlegung

des Messbetrags nach Arbeitsléhnen. | Zuschlagsberechtigung der

jeweiligen Kommune, in der der
Steuerschuldner Betriebstitten,
Wohnsitz oder Einkommensquellen
unterhilt.
Ubermittiung der Daten tiber
Hebesiitze von Kommunen an
Finanzverwaltung notwendig.
Flankierende e Anpassung USt-Anteil der
Aufkommensstabi- Kommunen
lisierung e Einfiihrung einer Steuer auf die

Lohnsumme

s Reform der Grundsteuer




10.

11.

12.

Priifkriterien fiir die Modelle zum Ersatz der Gewerbesteuer

Interessenband zwischen Kommunen und Ortlicher Wirtschatt

Hebesatzrecht der Kommunen

Aufkommenswirkungen

a) bundesweit (insgesamt fiir die Gebietskdrperschaften)
b) Konjunkturreagibilitit (Verringerung)

c) Wachstumsreagibilitit

Sicherung des deutschen Steuersubstrats

Verteilungswirkungen
a) zwischen Bund, Lindern und Kommunen
b} zwischen Gemeinden

Be-/Entlastungswirkungen zwischen den Steuerpflichtigen
Breite der Bemessungsgrundlage

Rechtsvereinfachung

Gestaltungsanfilligkeit

Administrierbarkeit

a) aus der Sicht der Steuerpflichtigen
b) aus der Sicht der Verwaltung

Qualitit des Standortes Deutschland
Vereinbarkeit mit iibergeordnetem Recht
a) Grundgesetz

b) EU-Recht
c) Internationale Vertrige



