STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Wir sind
SGSA, Postfach 4009, 39015 Magdeburg Sachsen-Anhalt Stadte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt (SGSA)
. - Landesgeschéftsstelle -
per E-Mail Sternstrale 3, 39104 Magdeburg
. Telefon: 0391 5924-300
An die Telefax: 0391 5924-444
1. hauptamtlich gefiihrten Stadte und Gemeinden o
. E-Mail:  j.langhoff@sgsa.komsanet.de
2. Verwaltungsgemeinschaften Internet: www.komsanet.de

3. Verbandsgemeinden und
. . R Bank: Stadtsparkasse Magdeburg
4, kreisfreien Stadte Kto-Nr.. 36002900 BLZ: 810532 72

im Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt ,
Auskuntt erteilt: Herr Langhoff

Durchwahl: 0391 5924-370

Ihr Zeichen, lhre Nachricht vom Unser Zeichen Datum
20-31-70 jl-go 29.03.2010

Zukunftsinvestitionsgesetz — Beseitigung von Winterschaden an kommunalen Straf3en

Sehr geehrte Damen und Herren,

angesichts des lang anhaltenden und drastischen Winters und den dadurch hervorgerufenen
zum Teil erheblichen StraRenschaden hat die Diskussion um die Beseitigung derselbigen in
den letzten Wochen zugenommen. Es ist davon auszugehen, dass die Schaden an den kom-
munalen Stral3en in diesem Jahr wesentlich groRer ausfallen werden als in den zuriickliegen-
den Wintern. Das Bundesministerium der Finanzen hat in diesem Zusammenhang am
11.03.2010 im Hinblick auf einen Entschliefungsantrag Schleswig-Holsteins im Finanzaus-
schuss des Bundesrates folgende Protokollerklarung abgegeben:

,,Die Beseitigung von Winterschaden an kommunalen Stral3en ist ein drangendes Problem,
dessen Losung keinen zeitlichen Aufschub erlaubt. Die Bundesregierung begriRt daher die
Klarstellung zum Forderbereich kommunale Stral3en, der nach dem ZulnvG ausdricklich auf
Larmschutzmalnahmen beschrénkt ist.

Wir teilen die Auffassung, dass die Mittel des ZulnvG fur die Beseitigung von Winterschaden
an kommunalen Stral’en dann eingesetzt werden kdnnen, wenn das konkrete Investitionsvor-
haben im Ergebnis zu einer wahrnehmbaren Minderung des Stral3enlarms fuhrt und die wei-
teren Fordervoraussetzungen erfullt sind.

Mit dieser Klarstellung wird nicht die generelle Forderung von Investitionsvorhaben fiir
kommunale StraRRen eroffnet, die Beschrankung auf Larmschutz bleibt natiirlich bestehen.*
Auswirkungen auf die Umsetzung des ZulnvG in Sachsen-Anhalt - Kommunale Investi-

tionspauschale

Die Ausgestaltung der im Rahmen des ZulnvG in Sachsen-Anhalt vorgesehenen Forderberei-
che ist weitestgehend projektbezogen erfolgt. Lediglich im Bereich der kommunalen Investi-



tionspauschale erfolgte eine pauschale Mittelausteilung und eine daran ansetzende weitestge-
hend flexible Mittelverwendung seitens der Kommunen im Rahmen der sonstigen VVorgaben
des ZulnvG und der dazugehérigen Verwaltungsvereinbarung sowie der gemeinsam vom
Land und den Kommunalen Spitzenverbanden erarbeiteten FAQ-Liste.

Im gemeinsamen Runderlass zur Durchfuhrung des ZulnvG vom 24.04.2009 (MBI. LSA
2009, S. 322 ff.) und der hier beigefiigten Anlage 2 (Erganzende Verfahrensregelung fir die
Bewilligung der kommunalen Investitionspauschale) wird im Abschnitt | festgehalten, dass
die Kommunen die Mittel der kommunalen Investitionspauschale bis zum 31.12.2009 veraus-
gaben oder der Investitionsbank gegenuber verbindlich erklaren muissen, ob die Mittel fur den
Schwerpunktbereich Bildung oder den Schwerpunktbereich sonstige Infrastruktur ausgegeben
werden. Zwar mussen die Kommunen bei der Verwendung der kommunalen Investitionspau-
schale nicht auf die Einhaltung der vom Bund durch § 3 ZulnvG vorgegebenen Quote achten,
dass 65% im Schwerpunktbereich Bildungsinfrastruktur und 35% im Schwerpunktbereich
Infrastruktur verausgabt werden. Jedoch beabsichtigt das Land bei einer sich abzeichnenden
anderen Ausgabegewichtung der kommunalen Investitionspauschale eine gewisse Anpas-
sungsreaktion in den Ubrigen Forderbereichen des ZulnvG, um so in der Gesamtheit aller
Forderbereiche vom Land und den Kommunen die Einhaltung der vom Bund vorgegebenen
Quote zu gewadhrleisten. Der hierflr benétigten Vorausschau der Mittelverwendung auch im
Bereich der kommunalen Investitionspauschale diente die verbindliche Erklarung der Kom-
munen zur Verwendung der kommunalen Investitionspauschale bis zum 31.12.2009.

Mit Blick auf die jingste AuBerung des BMF zur Sanierung der StraRenschaden im Sinne von
forderfahigen LarmschutzmalRnahmen dirfte eigentlich diese Mdglichkeit lediglich flr jene
Kommunen bestehen, die sofern sie iberhaupt noch tber frei verfligbare Mittel aus der kom-
munalen Investitionspauschale verfligen, eine Verwendung im Bereich der sonstigen Infra-
struktur verbindlich erkl&rt hatten. An das zustdndige MI LSA haben wir zunéchst die grund-
sétzliche Frage gerichtet, inwieweit angesichts eventuell vorhandener Auswertungen zum
Umsetzungstand die Behandlung der Problematik der Winterschaden im Rahmen des ZulnvG
bzw. der kommunalen Infrastrukturpauschale als Gberhaupt noch relevant angesehen wird.
Von dieser Einschatzung héngt auch die Antwort auf die Fragen ab, ob aus Sicht des MI LSA
mit Blick auf die jiingste AuBerung des BMF die Mdglichkeit der Sanierung der Straenschi-
den im Sinne von forderfahigen La&rmschutzmalinahmen lediglich fur jene Kommunen be-
steht, die sofern sie Uberhaupt noch ber frei verfiighbare Mittel aus der kommunalen Investiti-
onspauschale verfugen, eine Verwendung im Bereich der sonstigen Infrastruktur verbindlich
zum 31.12.2009 erkléart hatten, oder ob es aus Sicht des M1 LSA die Mdglichkeit einer Um-
schichtung bisher nicht verwendeter Mittel vom Schwerpunktbereich Bildungsinfrastruktur
zum Schwerpunktbereich Infrastruktur gibt?

Das Ministerium der Finanzen (MF LSA) hat uns heute dariiber informiert, dass es Uberle-
gungen gibt, eventuell auch eine Umschichtung vom Schwerpunktbereich Bildungsinfrastruk-
tur zum Schwerpunktbereich Infrastruktur zu erméglichen. Hintergrund ist, dass sich bei der
kommunalen Investitionspauschale eine starkere Inanspruchnahme des Schwerpunktbereichs
Bildungsinfrastruktur als 65 % abzeichnet. Erste Uberlegungen gehen in die Richtung, Kom-
munen, die noch tber freie Mittel der Investitionspauschale verfiigen, die Sanierung von Win-
terschaden zu ermdglichen, auch wenn Sie zum 31.12.2009 verbindlich gegeniber der 1B er-
klart hatten, die Mittel fur den Schwerpunktbereich Bildungsinfrastruktur verausgaben zu
wollen. Fir Kommunen die eine Anmeldung fir den Schwerpunktbereich Infrastruktur vor-
genommen hatten, diirfte die Sanierung der Winterschaden generell kein Problem darstellen.



Fur die Abschétzung, ob hierfir Gberhaupt Interesse besteht, bitten wir alle interessierten
Stadte und Gemeinden, die Uber noch frei verfligbare Mittel aus der kommunalen Investiti-
onspauschale verfugen uns dies

bis zum 7. April 2010 mitzuteilen.

Dabei ist wichtig zu erfahren, fir welchen Schwerpunktbereich die Mittel zum 31.12.2009
angemeldet wurden. Aufgrund der Resonanz der Meldungen werden das MF LSA und das Ml
LSA uber die Mdéglichkeit nachdenken, eine Verausgabung der Mittel aus der kommunalen
Investitionspauschale auch fir die Beseitigung der Winterschaden zu ermdglichen, trotz des-
sen eine Anmeldung fiir den Schwerpunktbereich Bildungsinfrastruktur erfolgte.

Wir méchten deutlich darauf hinweisen, dass es sich hierbei zunachst um Uberlegungen han-
delt. Uber den Fortgang werden wir auch in Anlehnung an die Riicklaufe zeitnah informieren.

Direkte Forderung von Stralienbaumalinahmen

Zudem sind im Rahmen des ZulnvG im kommunalen Bereich zwei Frderprogramme mit
direktem Bezug zum kommunalen StraRenbau vorgesehen. Hierbei handelt es sich zum einen
um die projektbezogene Forderung von StraRenbaumafnahmen (Larmschutz) bei den kreis-
freien Stadten und den Landkreisen im Zustandigkeitsbereich des Ministerium flr Landes-
entwicklung und Verkehr (MLV) und zum anderen um ein pauschales Projekt im Zustandig-
keitsbereich des Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt (MLU) mit Ansatzpunkt hoch
belasteter StraRen der Oberzentren.

Der Stadte- und Gemeindebund hat sich auch hier an die jeweiligen Ministerien gewandt und
hinterfragt, inwieweit angesichts eventuell vorhandener Auswertungen zum Umsetzungstand
die Behandlung der Problematik der Winterschaden im Rahmen des ZulnvG als tiberhaupt
noch relevant angesehen wird, und ob die zustdndigen Ministerien die vom BMF aufgeworfe-
ne Annahme teilen, dass die Beseitigung der Strallenschaden unter den Larmschutz fallt?

Das hiesige MLU hat diesbeziiglich folgende Auffassung vertreten.

. ... Grundsatzlich wird auch seitens MLU die Auffassung geteilt, dass die Beseitigung von
StralRenschaden aufgrund des lang anhaltenden Winters ein drangendes Problem darstellt.
Hierzu hat jetzt der Bund mit seiner Protokollnotiz eine gewisse Offnung in Richtung K 11 —
Mittel geschaffen.

Aus fachlicher und finanzieller Sicht ist jedoch folgendes anzumerken.

Das MLU fordert im Rahmen des K I1-Programms MafRnahmen zum Schutz gegen Verkehrs-
larm in den Stéadten Magdeburg, Halle und Dessau-RoRlau mit einem Gesamtvolumen von
8,35 Mio. €. Davon sind bereits 8,33 Mio. € fir Larmschutzmanahmen bewilligt. Von diesen
8,33 Mio. € werden 4,43 Mio. € in den Ersatz lauter Strallenoberflachen durch leisere Stra-
Renoberflachen investiert (z. B. Ersatz von z. T. erheblich verschlissenem Pflaster durch As-
phalt). Bei diesen MaRnahmen werden natirlich auch gleichzeitig die Winterschéden besei-
tigt.

Die Larmsanierung an Straen wird auf der Grundlage von Larmaktionspléanen durchgefuhrt.



Dabei wird der Gerauschpegel, die Anzahl der betroffen Birger und die Hohe des Ver-
kehrsaufkommens bertcksichtigt. Die reine Beseitigung der Winterschaden, die zwar die
Larmbelastigung reduziert, die jedoch lediglich einem nicht ordnungsgemafien StraRenzu-
stand geschuldet ist, ist nicht im Larmaktionsplan erfasst und kann deshalb nicht vordergriin-
dig bertcksichtigt werden.

Gem. K Il — Leitfaden gelten fur die LarmschutzmalRnahmen nachstehende Férderkriterien:

Eine Forderung im Rahmen der zur Verfligung stehenden Mittel ist mdglich, wenn als Hand-
lungsziel Larmbelastungen ab 65 dB(A) tags oder ab 55 dB(A) nachts durch aktive und passi-
ve SchallschutzmalRnahmen vermieden werden oder ein Aktionsplan nach 8§ 47d Bundes-
Immissionsschutzgesetz Larmsanierungsmafnahmen zur Beruhigung eines Gebietes der Ge-
meinde vorsieht. In die Forderung eingeschlossen werden:

e Dbauliche Veranderungen der Stral3e (beispielsweise Verringerung des StralRenquer-
schnitts durch Nutzungsénderung von bisher fir den flieBenden Verkehr bestimmten
Fahrspuren),

e Abmarkierung von Radwegen,

e Moblierung,

e Ersatz oder Uberdeckung von Pflaster durch Asphalt (Férderfahig sind Verfahren, die
flr den Bundes- und LandesstralRenbau anerkannt und eingefiihrt sind.),

e Einsatz von larmmindernden StralRenoberflachen und

e verkehrsorganisatorische Malinahmen einschliellich der Optimierung von Lichtsignalan-
lagen zur Verminderung der Larm- und Schadstoffbelastungen durch den Verkehr

e planungsbezogene Projektkosten.

Eine einfache Sanierung einer verschlissenen StralRenoberflache, beispielsweise der Ersatz
einer Straflenoberflache durch eine andere, die nach 16. BImSchV, Anlage 1 Tabelle B keinen
geringeren Korrekturwert DStr aufweist, stellt keine Larmsanierung dar.

Fachliche Fordervoraussetzungen sind, dass

e das Vorhaben aus einem Larmaktionsplan nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz,
einem Verkehrsentwicklungsplan oder einem fiir die Beurteilung gleichwertigen Plan ab-
zuleiten ist,

e das Vorhaben nachweislich zu einer wahrnehmbaren Entlastung der Betroffenen fiihrt,

e  Dbei passiven MalRnahmen Art und Umfang der Schallschutzmafnahmen analog zur Ver-
kehrswege-SchallschutzmalRnahmeverordnung (24. BImSchV) festgestellt wird. Sofern flr
die zu ersetzenden Fenster durch die Anforderungen aus der Energieeinsparverordnung
in der jeweils geltenden Fassung Fenster einzusetzen sind, die das nach 24. BImSchV er-
forderliche SchallddmmaR erreichen, ist eine Forderung auf der Grundlage des ZulnvG
ausgeschlossen.

Bei der Larmaktionsplanung ist auch ein entsprechender Planentwurf, der die fachliche Ab-
stimmung der betroffenen Amter der Gemeinde durchlaufen hat, ausreichend.

Zusatzliche Mittel stehen fiir weitere MaRnahmen derzeit nicht bereit. Fur LarmschutzmaR-
nahmen des MLU besteht tber die gegenwartigen Bewilligungen hinaus ein weiterer Bedarf
in Hohe von rund 3,2 Mio. €. Die damit zu férdernden Projekte mussten bisher zurtickgestellt
werden, da keine K Il — Bewilligungskontingente zur Verfigung stehen. Diese anstehenden



Projekte beinhalten auch die Erneuerung von StraRenbelégen zur Larmsanierung, wiirden
damit aber wiederum auch gleichzeitig Winterschaden beseitigen.

Werden aus anderen Ressorts entsprechende Mittel Giber Umschichtungen bereitgestellt,
konnten diese Projekte kurzfristig in Angriff genommen werden.

Wir sehen in der Protokollnotiz des BMF zwar grundsétzlich eine gewisse Offnung in Rich-
tung der K 11 — Mittelverwendung, die jedoch angesichts des weiten VVoranschreitens des Zu-
InvG und der hiesigen Ausgestaltung kaum zum Tragen kommen dirfte. Sofern uns durch die
Abfrage aber anderweitige Informationen vorliegen, werden wir das weitere Gesprach mit
dem MI LSA bzw. mit dem MF LSA suchen und zeitnah dartiber informieren.

Mit freundlichen Griufien
im Auftrag

o gl —

Jorn Langhoff



