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Landesverwaltungsamt
Sachsen-Anhait
Ernst-Kamieth-Str. 2
06112 Halle (Saale)

Einflhrung eines Systems zur Sicherung bzw. Wiedereriangung der
dauernden Leistungsfihigkeit anhand von Haushaltskennzahlen -
Haushaltskennzahlensystems (HKS) -;

Einflhrung einer [andesweiten Modellphase

Anlagen

1. Vorbemerkung

In Auswertung der Haushalts- und Finanzlage der Kommunen und ihrer
Haushaltskonsolidierungsanstrengungen sowie der Ergebnisse der iberért-
lichen Kommunalpriifungen des Landestechnungshofes hat der Finanzaus-
schuss/Unterausschuss Rachnungsmi)fung des Landtages von Sachsen-
Anhalt bereits mehrfach beschlossen - zuletzt in seiner Sitzung am
28.01.2010 -, dass die Kommunen den eingeschlagenen Weg des Abbaus
der Verschuldung mit Unterstitzung des Landes konsequent forisetzen und
die Haushaltskonsolidierung mit dem Ziel der Wiedererlangung des Haus-
haltsausgleichs zum nadchstméglichen Zeitpunkt umsetzen.

Zudem erwartet er, dass die Kommunalaufsichtsbehérden im Rahmen ihrer
Beratungsfunktion die Kommunen bei der Haushaltskonsolidierung weiter
unterstitzen und erforderlichenfalls Malinahmen nach § 136 . GO LSA
ergreifen.

Die in diesen Beschitissen zum Ausdruck kommende Erwartungshaltung
richtet sich auch an die Kommunalaufsichtsbeharden.

Um die Kommunen im Wege-partnerschaftlicher Beratung und Betreuung
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(8§ 133, 135 GO LSA) bei der Haushaltskensolidierung und der Sicherung bzw. Wiederer-
langung der dauernden Leistungsfahigkeit wirksamer zu unterstitzen, hat das Ministerium
des Innern entschieden, im Rahmen der praventiven, vorausschauenden Kommunalaufsicht
ein HKS einzufihren.

Das HKS zeigt mit der Angabe latenter Risiken auch Entwicklungen und mégliche finanzielle
Gefahren auf, die sich nicht im Kernhaushalt abbilden, aber fir die zukUnftige Entwicklung

des Haushalts von gravierender Bedeutung sein kénnen.

2. Kreis der Anwender

Von der Teilnahme an der Modellphase 2010/11 werden zunachst diejenigen Kommunen
ausgenommen, deren Gebietsénderungsvertrage erst zum 01.01.2010 in Kraft getreten sind
bzw. zum 01.01.2011 in Kraft treten werden.

Doppisch buchende Kommunen sind derzeit ebenfalls noch vom HKS ausgenommen.

3. Durchfihrung

3.1 Aufaaben der Komimunen

Zur Einfahrung des Systems libermittele ich anliegend auf elektronischem Wege das Deck-
blatt, den Berichtsbogen mit Haushaltskennzahlen, die Erlauterungen zu den einzelnen
Haushaltskennzahlen sowie das Bewertungsschema.

Die Kommunen werden gebeten, das Deckblatt und den Berichtsbogen zum Ende jedes
Quartals auszufiillen und den zustandigen Kommunalaufsichtsbehérden per e-mail zuzusen-
den. Haben sich innerhalb eines Quartals keine Anderungen ergeben, ist lediglich das Feld

.Keine Anderungen gegeniber dem Vorguartal® anzukreuzen und zu Ubermitteln.

3.2 Aufgaben der Kommunalaufsichtsbehdrden

Die zustandigen Kommunalaufsichtsbehtrden werten den Berichtsbogen aus und stellen im
Ergebnis anhand des Bewertungsschemas zu den Haushaltskennzahlen fest, inwieweit eine
dauernde Leistungsfahigkeit gegeben oder nicht mehr gegeben ist.

Bei Kommunen mit gefahrdeter und insbesondere nicht mehr vorhandener dauernder Leis-
tungsfahigkeit nimmt sich die zustandige Kommunalaufsichtsbehérde dieser Kommunen im
Wege der préventiv wirkenden kommunalaufsichtlichen Beratung und Betreuung gesondert
an, indem sie zunachst die Ursachen des Einzelfailes fir die nicht hinreichend vorhandene
dauernde Leistungsfahigkeit ggf. nach erganzender Stellungnahme der betroffenen Kommu-
ne analysiert und anschlieBend aus ihrer Sicht Lésungsvorschldge erarbeitet, wie die betrof-
fene Kommune ihre dauernde Leistungsfahigkeit wieder zurtickerlangen kann. Diese Lé-
sungsvorschldge sind vor einer kommunalaufsichtiichen Beratung und Betreuung der betrof-
fenen Kommunen mit der oberen Kommunalaufsichtsbehérde und grundsatzlich auch mit der
obersten Kommunalaufsichtshehérde in gemeinsamen Dienstberatungen abzustimmen.
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3.3 Verwendung der Daten des HKS

Das HKS in Sachsen-Anhalt richtet sich an die Kommunen und Kommunalaufsichtsbehér-

den. Daher sind die Kennziffern und inre Ergebnisse nur verwaltungsintern (nur fiir den

Dienstgebrauch) zu behandeln und nicht an externe Dritte zu kommunizieren,

Ich bitte, diesen Erlass den Landkreisen und kreisfreien Stadten zukommen zu lassen und
Uber die Landkreise auch den kreisangehdrigen Gemeinden.

Im Auftrag

fac

Kitchmer



Haushaitskennzahlensystem Deckblatt

Haushaltskennzahlensystem fiir Kommunen
im Land Sachsen-Anhalt (HKS-LSA)

Bericht zum Stichtag: % j T1  keine Anderungen zum Vorquartal
Haushalisjahr:

Gemeinde/Landkreis:

Einwohner zum 31.12.
des Vorvorjahres:

Verwaltungshaushait
Einnahmen:
Ausgaben:

Vermdgenshaushalt
Einnahmen:
Ausgaben:

Die Datenerfassung erfolgte durch (flir evtl, Riickfragen):
Name, Vorname:

Telefon:

Emai:

wird von der zustdndigen Kommunalaufsichtsbehorde ausgefilit:

Gesamtpunktzahi

Endergebnis

Formularstand: 26.03.2010 Ausdruck vom: 29.03.2010, 11:24




Haushaltskennzahlensystem

HAUSHALTSKENNZAHLEN {HH-Kennzahlen} Pkt

1} Zahlungsriickstinde {{iber Kassenkreditrahmen hinaus) zum Quartalsende
Kassenkreditrahmen
Zahlungsricksténde (iber Kassankreditrahmen minaus

2} Anteil des Kassenkreditrahmens an den Einnahmen des Verwaltungshaushaites
(Kassenkreditquote)

3)  Neuer Fehlbedarf fd. HH-Jahr (strukturelles Defizif)
im Verwaltungshaushalt (VerwHH)
Antell an Einnahmen des VerwHH (in %)
im Vermdégenshaushalt {VermHH)
Antell an Einnahmen des VermHH (in %)

4} Fehlbetrag Vorjahre
im VerwHY
Anteil an Einnahmen des VerwHH (in %)
im VermHH
Anteil an Einnahmen des VermHi (in %)

5}  MitteHristige neus Fehlbedarfe (strukturelle Defizite) des VerwHH it. Finanzplanung
Betrage in EUR
Jahr Sinnahmen Ausgaben Fehibedard UGr, 893, 894 sir. Fehlbedarf

§) Haushaltsausgleich innerhalb des Finanzplanungszeitraums
im Jahr
7}  Haushalts- 7 oy
konsolidierungskonzept ] . Bt
8}  Neue Fehlbedarfe (Strukturelle Defizite) des VerwHH m max. Konsoiidierungszeitraum
Betrge in ZUR
Jahr Einnahmen Ausgaben Fehlbedarf UGr, 893, 894 str. Fehibedarf
9) Haushaltsausgleich spitestens innerhalb des max.
Konsolidierungszeitraums im Jahr 20....
10} Pflichtzuflhrung zum VermiH
PflichtzufGhrung erreicht?
Gberschritien um
11} Freier Finanzspielraum am Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes
= Frefer Finanzspielraum im letzten Finanzplanungsiahr
12) Zufiihrungen vom VermHH an VerwHH im Verhiltnis zu den Gesamteinnahmen des VerwHH im
aktuelien HHjahr
Zufohrungen (von HHSE 10.80 an 910.28; auch Zinsen der Ricklage)
ZufGhrungsquote aktuelies HH-Jahr
13} Zufiihrungen vom VermHH an VerwHH im Verhiltnis zum Burchschnitt der Gesamteinnahmen des
VerwHH in der mitteifristigen Finanzplanung
Zufhrungsquote mittelfristige Finanzplanung
14) Mindestbestand Aligemeine Riicklage vorhanden
18} Vertiigbare aligemeine Rilckiagemittel iiber Mindestbestand:

Formutarstand: 28 .03.2010 Ausdruck vom: 29.03.2010, 14:21




Maushaltskennzanlensystem

HAUSHALTSKENNZAHLEN (HH-Kennzahlen)

16} Biirgschaften, Gewdhrvertrige etc. im Verhilinis zu Ricklagen
Stand Haftungsumfang zum 31.12. des Varjahres

Pkt.

Deckung durch aligemeine Riickiage

oder dauernde Leistungsfinigkeit zur Erwirtschafiung des
Schuldendienstes bei Falligkeit

17} Kredite im KernHH je Einw. {inklusive PPP-Verpflichtungen im VermHH)
Absoluthetrag der Schulden aus aufgencmmenen Krediten einschiieflich innerer

Darlehen im Haushalt ohne Sondervermégen mit Ausnahrme von Kassenkrediten und

ohne Leasing zum Quartalsende einschlieflich Haushaitseinnahmereste.

je Einwohner

18} Kredite mit einer Restiaufzeit zum Betrachtungszeitpunkt {Quartalsende)
bis zu 10 Jahre

Kreditvolumen

Uber 10 bis 25 Jahre

Uber 25 Jahre

19}  Schuidendienstquote
Steuersinnahmen (Gr. 00-03}

Aligemeine Zuweisungen (Gr, 04-06)

Allgemeine Umlagen (Gr. 07)

Schuldendiensthilfen (Gr. 23)

Summe der allgemeinen Deckungsmitiet

Kreditzinsen (Gr. 80}

Qrdentliche Kredittigung (Gr. 87

Summe des Schuldendienstes

Schuldendiensiquote

20} Personal in der Kernverwaliung
Abschnitt 00

Anzahl der Stalian

Absehnitt 01

Abschnitt 02

Abschnitt 03

Abschnitt 05

Abschnitt 08

Abschnitt 11

Abschnitt 12

Abschnitf 13

Abschnitt 14

Abschnitt 16

Abschnitt 20

Abschnitt 29

Abschnitt 30

Abschnitt 36 nur Unlerabschnitte 360 und 366

Abschnitt 40 auler Unterabschnitte 405, 406

Abschniit 41

Abschniit 42

Abschnitt 44

Abschnitt 45

Abschnilt 48, auBer UA 480 482 485 487

Abschnitt 50

Abschnitt 54

Abschnitt 55

Abschnitt 80

Abschnitt 61

Abschnitt 62

Abschnitt 63

Abschnitt 65

Abschnitt 67

Abschnitt 88

Abschnitt 78

Abschnilt 79, nur UA 792

Abschnitt 80

Summe der VbE

nachrichtlich: davon in Aftersteilzeit

VbE ie 1.000 Einwohner

Formularstand: 26.03.2010

Ausdnick vom: 28.03.2014, 11.21



Haushaltskennzahiensystermn

HAUSHALTSKENNZAHLEN (HH-Kennzahien) Pkt,

21} lLatente Risiken

a)  Wahrscheinfiche Inanspruchnahme aus Blrgschaften, Gewshrvertragen und
wirtschattiich gleichkommende Rechisgeschafte, die bisher nicht in der Fi.planung
veranschiagt worden sind.

b}  aus der wirtschattlichen Betatigung der Kommune und/oder aus der Mitgliedschaft in
Zweckverbanden, z.B. bestehende Verlustvorirdge, Liguiditalsprobleme, bilanzielle
Uberschuldung

¢}  Risiken aus Forfaitierung mit Einredaverzichi

a9y Zahlungsverpflichtungen aus Rechisstreitigksiten

&) drohende Ruckforderungen ven Zuwengungen

ft  Erhdhung von Umlagen

g)  inanspruchnahme aus kommunalen Beteiligungen

h)  absehbarer welterer Bevblkerungsriickgang it. Statistik Vorjahre

] aus Sondervermigen (z.B. Eigenbetriebe, Eigengesefischafien)

k)  Sonstiges:

NUR ZUR INFORIMATION

22} Realsteuerhdhen (nur fitr Gemeinden)

Grundsteuer A
Grundsteuer B
Gewerbestauer

23} Krelsumiagesatze (nur fir L.andkreise)

Kreisumlagesat?

Grundsteuer A

Grundsteuer B

Gewerbesteuer

Einkommenssteuer

Umsatzsteuer

Familienleistungsausaleich

80 v.H. der an die kraisangehérigen Gemeinden geflossenen aligemeinen
Zuweisungen des Vorvorjahres

24} Aligemeine Zuweisungen

25) Mittel aus Ausgleichsstock beantragt am:

Gesamtpunkizahi +
Endergebnis Gesicherie dauernde Lelstungsfihigkeit {griin}

Formularstand: 26.03.2010

Ausdruck vom: 29.63.2040, 11:21
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ERLAUTERUNG DER HAUSHALTSKENNZAHLEN

1)  Zahlungsriickstinde
Fallige Forderungen gegeniiber der Kommune, die den Kassenkreditrahmen Ubersteigen,

2) Kassenkreditrahmen

Der in der Haushaltssatzung bestimmte Hochstbetrag fur kurzfristig aufzunehmende Kradite, die
die Zahlungsfahigkeit der Kommune bei falligen Forderungen sichern scllen.

3)  Neuer Fehlbedarf ifd, HH-Jahr

Differenz zwischen Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben des akiuellen bzw. geplanten
Verwaltungs- und Vermégenshaushalts ohne Fehibetrage aus Verjahren (strukturelles Defizit).

4) Fehlbetrag Vorjahre

Summe der abzudeckenden Fehlbetrage des Verwaltungs- und Vermogenshaushalts aus
Vorjahren (It. Jahresrechnung bzw. vorlaufigem Jahresabschiuss).

5)  Mittelfristige neue Fehlbedarfe des Verwaltungshaushaltes laut Finanzplanung

Neue Fehibedarfe (strukturelie Defizite) des Verwaltungshaushaltes nach der mittelfristigen
Finanzplanung ohne Fehibetrage aus Vorjahren.

8) Haushalisausgieich innerhalb des Finanzplanungszeitraums

Deckung s&mtlicher Fehibetrage und -bedarfe innerhalb des mitteffristigen
Finanzplanungszeitraums inklusive aller Fehlbetrage aus Vorjahren.

7} Haushaltskonsolidierungskonzept

Haushailiskonsolidierungskonzept, das den Anforderungen des § 92 Abs. 3 GO LSA und den
Hinweisen des M zur Haushaltskonsofidierung (vgl. RAEr. des Mi v. 24.2.2004, S. 579 ff)
entspricht. Ob dies der Fall ist, obliegt bis zur Entscheidung der Kommunalaufsicht der
Eigeneinschatzung durch die Gemeinde bzw. den Landkreis.

8) Neue Fehlbedarfe (strukturelle Defizite) im maximalen Konsolidierungszeitraum

Neue strukturelle Fehibedarfe im maximalen vom Gesetz (§ 92 Abs. 3 GO LSA) zugelassenen
Konsolidierungszeitraum.

8} Haushaltsausgleich innerhalb des maximalen Konsolidierungszeitraums

Die Deckung sémtlicher Fehlbetrage und -bedarfe spatestens innerhalb des maximalen
gesetzlich zugestandenen Konsolidierungszeitraums inklusive aller Fehlbetrage aus Vorjahren ist
irm Einzelfail mit dem konkreten Haushaltsjahr anzugeben.

Stand:26.03.2010 Ausdruck vom: 29.03.2010, 11:21
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10} Pflichtzufiihrung zum Verm&genshaushait

Im Verwaltungshaushait tatsachlich erwirtschaftete Mitiel die zur Abdeckung der im VermHH zu
veranschlagenden crdentlichen Schuldentiigung und Kreditbeschaffungskosten sowie
kreditahnlichen Rechisgeschafte erforderiich sind. Die Pflichizufthrung zum Vermégenshaushalt
efrechnet sich wie folgt: Kreditbeschaffungskosten (HHSL 910.990) + ordentliche Tilgung (HHSt
910.97..), ./ tilgungsbezogene Einnahmen {Gr. 31-36) = Pflichtzufthrung. Ein Vergleich zwischen
Ist-Zuftihrung (HHSt 910.860 an $10.300) ergibt im Ergebnis, ob die Pfiichtzufithrung erreicht
oder sogar Gberschritten wird. Werden Uber diese Pflichtabdeckung hinaus Mittel zur
Finanzierung von Investitionen oder zur Ansparung in der ailgemeinen Rucklage bzw. am Ende
des Finanzplanungszeitraums zur Verfigung stehen werden. Die Uberschreitung der
PflichtzufUhrung stelit die freie Finanzspitze dar.

11) Freier Finanzspielraum am Ende des mitteifristigen Finanzplanungszeitraumes
s. 0. Ziffer 10) zum Endzeitpunkt der mittelfristigen Finanzplanung

12) Zufithrung vom VermHH an VerwHH im Verhiltnis zu den Gesamteinnahmen des VerwHH
im aktuellen HHjahr

Zufthrung von Verauflerungseriésen und Mittein der allgemeinen Rucklage an den
Verwaltungshaushalt im aktuellen Haushaltsjahr.

13) Zufiihrung vom VermHH an VerwHH im Verhiltnis zu den Gesamteinnahmen des VerwHH
in der mittelfristigen Finanzplanung

Zufihrung von VerauBerungserlosen und Mitteln der aligemeinen Ricklage an den
Verwaltungshaushalt in der mittelfristigen Finanzplanung {Durchschnittswert).

14) Mindestbestand Allg. Riicklage
Ohne Rucklagen mit gesetziicher Zweckbindung, Planung zum Ende des Haushaltsjahres.
vergleiche GemHVOIi

15} Riicklage 100 % iber Mindestbestand
Ohne Riicklagen mit gesetzlicher Zweckbindung, Planung zum Ende des Haushaltsiahres.

16) Birgschaften, Gewihrvertrige etc. im Verhaltnis zu Ricklagen

Restschuld der mit Burgschaften besicherten Verbindlichkeit, Haftungsrisiken aus
Patronatserklarungen, Gewahrvertragen ung wirtschafilich vergleichbaren Rechtsgeschafien zum
31.12. des Vorjahres.

17} Kredite im KernHH je Einw, {inkiusive PPP-Verpflichtungen im VermHH)
Schuldenstand aus aufgenommenen Krediten einschiiellich innerer Darlehen aus

Sonderrlicklagen im Haushalt sowie Haushaltseinnahmereste unter Ausnahme von
Sondervermégen ohne Sonderrechnung, Kassenkraditen und Leasing zum Quartaisende.

Stand:26.03.2010 Ausdruck vom: 29.03.2010, 11:21
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18) Kredite mit einer Restlaufzeit zum Betrachtungszeitpunkt (Quartaisenden)
Feststellung der Restlaufzeiten aufgenommener Kredite bis 10, 25 cder mehr Jahren zum
Betrachtungszeitpunkt. Diese Kennzahl soll lediglich die Dauer der Haushaltsbelastungen
dokumentieren.

19) Schuldendienstquote

Fiohe des Schuldendienstes im Verhaltnis zu den allgemeinen Deckungsmittain.

20} Personal in der Kemverwaltung
Zur Vergleichbarkeit der abschnittsbezogen definierten Kernverwaltung.

21) Latente Risiken

Mogliche oder absehbare finanzielle Belastungen der Gemeinde bzw. des Landkreises, die in
den anderen Haushaltskennzahlen noch nicht enthaiten sind oder tiber deren Aussagekraft
hinausgehen. Die im Berichtsbogen genannten Beispiele sind nicht abschiielend.

NUR ZUR INFORMATION

22) Realsteuerhebesitze (nur flir Gemeinden)

Die von der Gemeinde jeweils festgesetzten Hebesatze der Realsteuern beeinflussen die Héhe
der gemeindlichen Einnahmen.

23} Kreisumlagesiatze (nur fiir Landkreise)

Die vom Landkreis jeweils festgesetzten Umlagesatze fiir die Kreisumlage beeinflussen die Hahe
der kreislichen Einnahmen und gemeindlichen Ausgaben,

24} Ailgemeine Zuweisungen

die festgesetzten oder durch Orientierungsdatanerlass des Ministeriums des Innern
errechenbaren allgemeinen Zuweisungen.

25) Beantragte Mittel aus dem Ausgleichsstock

Die im jeweiligen Haushaltsjahr gestellten Antrage auf Zuweisungen aus dem Ausgieichsstock,

Stand;26.03.2010 Ausdruck vom; 28.03.2010, 11:21
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Haushaltskennzahlensystem (HKS) am 26.03.2010

SYSTEM ZUR SICHERUNG BZW. WIEDERERLANGUNG DER DAUERNDEN
LEISTUNGSFAHIGKEIT

AUSWERTUNG DES BEWERTUNGSSCHEMAS ZUR HAUSHALTS- UND FINANZLAGE

LEISTUNGSGRUPPE FARBE GESAMTPUNKTZAHL
1. Gesicherte dauernde Leistungsfahigkeit grin 28 bis 0

2. Eingeschréankte dauernde Leistungsfahigkeit gelb - 1his~25

3. Gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit rosa - 26 bis = 50

4. Weggefallene dauernde Leistungsfahigkeit rot -51<




Anhang zum Einflihrungserlass fir das System zur Sicherung bzw.
Wiedererlangung der dauernden Leistungsfahigkeit ~
Haushaltskennzahlensystem (HKS)

Folgende Kommunen nehmen im Jahr 2010 an der EinfGhrungsphase
teil, soweit sie nicht bereits 2010 ihr Rechnungswesen auf das System

der doppeiten Buchfihrung umgestelit haben (vgl. Ziff. 2 des

EinfUhrungseriasses):

Landkreise:

Kreisangehdérige Gemeinden:

Altmarkkreis Salzwedel

Wolmirstedt

Landkreis Anhalt-Bitterfeld

ilsenburg (Harz)

Landkreis Bérde Thale
Burgenlandkreis Wernigerode
Landkreis Harz Harzgerode
Landkreis Jerichower Land Gommern
Landkreis Mansfeld-Sudharz Burg
Landkreis Saalekreis Genthin
Salzlandkreis Mansfeld

Landkreis Stendal

Lutherstadt Eisleben

Landkreis Wittenberg

Hansestadt Osterburg

Kreisfreie Stidte: Wettin
Landeshauptstadt Magdeburg Braunsbedra

Stadt Halle Merseburg

Stadt Dessau-RoRlau Schkopau
Kreisangehbrige Gemeinden: Bérdeland
Bitterfeld-Wolfen Stafdfurt
Sandersdorf Schbnebeck
Zorbig Aschersleben

An der Finne Seeland

An der Poststrale Bad Schmiedeberg
Finne Coswig (Anhalt)
Finneland Lutherstadt Wittenberg
Kaiserpfalz Jessen
Lanitz-Hasseltal Zahna

Bad Bibra Eckartsberga




